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por medio de la cual se desarrolla en la estructura
tarifaria del servicio publico domiciliario de aseo el
componente de aprovechamiento y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incorpérase en la estructura tarifaria
del servicio publico de aseo domiciliario el compo-
nente de aprovechamiento, cuya tarifa debera estar
siempre por encima de la tarifa de disposicion final y
tratamiento (CDT.).

Parégrafo. Entiéndase por Aprovechamiento, el pro-
ceso mediante el cual, a través de un manejo sostenible
de los residuos solidos, los materiales recuperados se
reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma
eficiente, por medio de la recuperacion, la clasifica-
cion, la reutilizacion, el reciclaje industrial producien-
do materias primas o productos terminados, la incinera-
cion con fines de generacion de energia o el compostaje,
siempre y cuando estas actividades conlleven beneficios
sanitarios, ambientales, sociales 0 econdmicos.

Articulo 2°. La Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA) establecera la
metodologia tarifaria del servicio pablico de aseo
domiciliario que estipule, que la tarifa del compo-
nente de disposicion final sea como maximo el 50%
de la tarifa del componente de aprovechamiento, la
cual entrara en vigencia a partir de un afio de la ex-
pedicidn de la presente ley.

Articulo 3°. La Comisidn de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico (CRA) determinara
los criterios de remuneracion para las distintas ac-
tividades que componen el aprovechamiento y los
mecanismos que permitan el cobro, el recaudo y el
pago de la tarifa. Igualmente fijara la gradualidad de
aplicacion de esta norma para los diferentes tipos de
residuos ordinarios. En todo caso, la remuneracién

del aprovechamiento debera estar reglamentada para
los principales residuos sélidos ordinarios, plastico,
papel, vidrio, chatarra y organicos, antes de un afio
de la sancion de la presente ley.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA) establecera
la gradualidad de aplicacién de la presente ley por
categoria de municipios, comenzando por los Distri-
tos y los de categoria especial y finalizando antes de
10 afios de la entrada en vigencia de la presente ley
con los municipios de 62 categoria. La CRA Podra
contemplar y privilegiar los esquemas asociativos
territoriales contemplados en la Ley 1454 de 2011 de
Ordenamiento Territorial.

Acrticulo 4°. Los operadores del servicio de aseo
que adelanten las actividades de recoleccidn y trans-
porte o disposicion final de residuos sélidos estaran
obligados a desarrollar las actividades de aprovecha-
miento, caso en el cual, para cobrar la tarifa de este
componente, deberan demostrar:

1. El cumplimiento de los estandares ambienta-
les y técnicos establecidos por el Ministerio del Am-
biente y la CRA para las diferentes actividades del
aprovechamiento.

2. Que han incorporado a los recicladores de oficio
dando preferencia a los recicladores de oficio en condi-
ciones de pobreza, en la actividad de aprovechamiento,
mediante su vinculaciéon a empleos formales con una
remuneracion digna y estable, o a través de sus organi-
zaciones legalmente constituidas, como asociados de las
unidades de negocio que realicen el aprovechamiento y
facturen la tarifa de este componente.

Paragrafo 1°. En los contratos de operacién del
servicio que se encuentren vigentes, estos deberan
adecuarse a lo dispuesto en el presente articulo en
un término no mayor a seis meses, contados a partir
de la expedicidn del régimen tarifario por parte de la
CRA, en los términos de la presente ley.

Paragrafo 2°. Se entiende por reciclador de oficio
la persona natural que alista o recupera los residuos
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para su aprovechamiento. Se entiende por reciclador
de oficio en condiciones de pobreza la persona natural
que deriva su sustento y el de su familia, del reciclaje
de residuos sélidos y que tiene su lugar de residencia
en inmuebles clasificados en los estratos 1 o 2.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Senadores,
Parmenio Cuellar Bastidas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que sometemos a consideracion
del honorable Senado de la RepUblica se propone incor-
porar en la estructura tarifaria del servicio de aseo publi-
co domiciliario, el componente de aprovechamiento,
como una politica que busca dar preponderancia a las
actividades del servicio de aseo domiciliario que generan
mayor valor agregado, empleo, oportunidades de desa-
rrollo y mayores aportes a la gestion medioambiental,
buscando armonizar la politica de servicios publicos en
su aspecto tarifario fundamentalmente, con la politica
ambiental que busca comprometer todos los niveles del
Estado Colombiano en procura de mejor calidad de vida
para nuestra poblacion.

Consideraciones Legales

La Constitucion Politica dispone en el articulo 365
que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y que es su deber asegurar la presta-
cion eficiente a todos los habitantes del territorio nacio-
nal, al tiempo que en su articulo 150, establece que le
corresponde al Congreso hacer las leyes, ejerciendo por
medio de ellas, entre otras, la funcién de “expedir las
leyes que regiran el ejercicio de las funciones plblicas
y la prestacion de los servicios pablicos”. En virtud de
dicha potestad, el Congreso de la Republica expidié en
el afio de 1994, la Ley 142 “por la cual se establece
el Régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones”, en la cual se contemplan
y definen los instrumentos para la intervencion estatal
en todos los servicios publicos, con todas las funciones
y atribuciones asignadas a las entidades, autoridades y
organismos de que trata dicha ley, especialmente las re-
lativas a las siguientes materias:

» Regulacion de la prestacion de los servicios pua-
blicos teniendo en cuenta las caracteristicas de cada
region; fijacion de metas de eficiencia, cobertura y
calidad, evaluacion de las mismas, y definicion del
régimen tarifario.

« Estimulo a la inversion de los particulares en los
servicios publicos.

En el articulo 14 de la Ley 142 de 1994, se es-
tablece que la regulacion de los servicios publicos
domiciliarios consiste en la facultad de dictar normas
de caracter general o particular en los términos de la
Constitucion y de esta ley, para someter la conducta
de las personas que prestan los servicios publicos do-
miciliarios a las reglas, normas, principios y deberes
establecidos por la ley y los reglamentos.

Por otra parte, la misma ley sefiala en su articu-
lo 68, que el Presidente de la Republica sefialara las
politicas generales de administracion y control de
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios,
que le encomienda el articulo 370 de la Constitucion
Politica, y de los demas a los que se refiere dicha ley,
por medio de las Comisiones de Regulacion de los

servicios publicos, si decide delegarlas, en los térmi-
nos de esa ley.

En efecto, el Presidente de la Republica mediante
Decreto 1524 de 1994, delegé en las Comisiones de
Regulacion, la funcion de sefialar politicas generales
de administracion y control de eficiencia en los ser-
vicios publicos domiciliarios.

La Ley 142, en su articulo 14, para efectos de su in-
terpretacion y aplicacion tiene en cuenta la siguiente de-
finicion “14.24. Servicio piblico de aseo. Es el servicio
de recoleccion municipal de residuos, principalmente
sélidos. También se aplicara esta ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento, aprovecha-
miento y disposicion final de tales residuos”.

Esta definicion se mantuvo en el primer Decreto
Reglamentario de la Ley 142, en relacion con la pres-
tacion del servicio pablico domiciliario de aseo. El
Decreto 605 de 1996. al establecer las definiciones
en el articulo 1° dispuso “Servicio publico domicilia-
rio de aseo. Es el servicio de recoleccion de residuos,
principalmente sélidos, el barrido y limpieza de vias
y areas publicas, transporte y disposicion final sani-
taria, incluyendo las actividades complementarias de
transferencia, tratamiento y aprovechamiento”.

Posteriormente, en el 2001, con ocasién de una
nueva modificacion de la Ley 142, el Legislador man-
tuvo esencialmente la misma definicion. En efecto, en
la Ley 689 de 2001, el articulo 1° quedo asi:

“Articulo 1°. Modificase los numerales 15y 24 del
articulo 14 de la Ley 142 de 1994 el cual quedara asi:

Articulo 14. Definiciones.

14.24. Servicio publico de aseo. Es el servicio de
recoleccién municipal de residuos, principalmente
solidos. También se aplicara esta ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento, aprove-
chamiento y disposicion final de tales residuos.

Igualmente incluye, entre otras, las actividades
complementarias de corte de césped y poda de arbo-
les ubicados en las vias y areas publicas; de lavado
de estas areas, transferencia, tratamiento y aprove-
chamiento”.

No obstante esa reiterada disposicion del Legis-
lador de incluir la actividad del aprovechamiento en
la definicion de lo que constituye el servicio publi-
co domiciliario de aseo, el Gobierno Nacional ex-
pidio en 2002, el Decreto 1713, Reglamentario de
las Leves 142 de 1994. 632 de 2000 y 689 de 2001,
donde instaura una definicion que altera el contenido
y el alcance de las leyes atras citadas, al introducir
en el articulo 1° de las definiciones, la categoria de
servicio ordinario de aseo, para diferenciarla del
servicio especial de aseo. Asi, sefiala:

““Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servi-
cio definido como servicio ordinario por este decreto”,
instituyendo una nueva definicion que, como se aprecia,

excluye el aprovechamiento de la definicion original.

“Servicio ordinario de aseo. Es la modalidad de
prestacion de servicio publico domiciliario de aseo
para residuos sélidos de origen residencial y para
otros residuos que pueden ser manejados de acuerdo
con la capacidad de la persona prestadora del ser-
vicio de aseo y que no corresponden a ninguno de
los tipos de servicios definidos como especiales. Esta
compuesto por la recoleccion, transporte, transferen-
cia, tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos originados por estas actividades.
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También comprende este servicio las actividades
de barrido y limpieza de vias y areas publicas y la
recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento, y
disposicion final de los residuos sélidos originados
por estas actividades.”

Entonces, al establecer que el servicio publico do-
miciliario de aseo esta compuesto por la recoleccion,
transporte, transferencia, tratamiento y disposicion
final de los residuos solidos originados por estas acti-
vidades, deja de lado, expresamente, las actividades
de aprovechamiento, lo cual constituye una eviden-
te alteracion que es necesario enmendar, no solamen-
te para darle el alcance a estas actividades como lo
pretendio originalmente el legislador, sino para que
las regulaciones posteriores delegadas por el Presi-
dente de la Republica, incorporen esta componente
de aprovechamiento, fundamental para una Gestién
Integral de los Residuos Solidos, sino también, para
favorecer sustancialmente el medio ambiente y la ca-
lidad de vida de los colombianos.

La misma Ley 142 en su articulo 91 sefiala, con
precision, que al estructurar la tarifa es necesario
considerar cada componente del servicio en forma
separada, tal como se cita: “Consideracion de las
diversas etapas del servicio. Para establecer las for-
mulas de tarifas se calculara por separado, cuando
sea posible, una formula para cada una de las diver-
sas etapas del servicio.

Los Decretos Reglamentarios de la Ley 142 no
hablan de etapas, pero si de componentes, pues si se
quiere, en este caso los componentes se comportan
como etapas, pues existe practicamente una secuen-
cia continua entre los componentes del servicio que
de acuerdo con el primer Decreto Reglamentario de la
Ley el 605 de 1996, los componentes se definen asi:

“Articulo 9°. Componentes del servicio publi-
co domiciliario de aseo. Para efectos de este decreto
se consideran como componentes del servicio publi-
co domiciliario de aseo, los siguientes:

1. Recoleccion

2. Transporte

3. Barrido y limpieza de vias y areas publicas.

4. Transferencia

5. Tratamiento

6. Aprovechamiento

7. Disposicion final”

Tiene pleno sentido este articulo de la ley, pues
los operadores del servicio no son siempre los mis-
mos para todos los componentes tal como se puede
apreciar hoy en el mercado, donde se encuentran em-
presas especializadas en disposicion final, expertas
en la gestion comercial, y otras cuya experticia es el
barrido y limpieza de calles. Pero lo que en el fondo
se busca con esta norma, es facilitar la transparencia
en la formula tarifaria que les permita a los suscrip-
tores del servicio conocer cuanto estan pagando por
cada componente del servicio. Pero ademas, lo que
adicionalmente se pretendia con este articulo, era
darle al regulador una herramienta para que en cual-
quier momento, dadas las condiciones de entonces
en la evolucion del servicio, hicieran los ajustes a
la metodologia tarifaria. De hecho, para entonces la
transferencia y el tramo excedente no eran lugares
comunes en el campo del servicio de aseo, quizas
si el aprovechamiento que ha sido tradicional, pero

para entonces casi que circunscrito a los reconocidos
popularmente como recicladores.

Pese a esas precisiones legales, las resoluciones ex-
pedidas por la CRA, 015 de 1996, 151 de 2001 y 351
de 2005, mediante las cuales se establecen los regime-
nes de regulacién tarifaria a los que deben someterse
las personas prestadoras del servicio pablico de aseo y
la metodologia que deben utilizar para el calculo de las
tarifas del servicio pablico de aseo domiciliario, no han
contemplado dentro de sus disposiciones regulatorias,
el componente de aprovechamiento, como parte inte-
gral de la estructura tarifaria que rige el servicio.

Es claro que la metodologia tarifaria del servicio
domiciliario de aseo ha estado en manos de la CRA
desde que se establecio el nuevo régimen de servi-
cios publicos en 1994. Con la Resolucion nimero 15
de 1996 se implant6 una regulacion de tarifas basada
en el reconocimiento de costos de los componentes
de recoleccion y transporte, barrido y limpieza y
tratamiento y disposicion final, que a su vez estan
afectadas por un factor de subsidio o contribucién
aplicable al estrato o tipo de usuario, metodologia
que se ratifico con la expedicion de la Resolucion
nimero 351 de 2005, que ademas confirma que el
régimen de regulacion tarifaria para la prestacion del
servicio en el area urbana es el de libertad regulada.

Esta metodologia para el servicio pdblico domici-
liario de aseo reconoce en la tarifa los componentes de:

 Comercializacién y manejo del recaudo.
* Barrido y limpieza.
* Recoleccion y transporte de los residuos.

* Transporte por tramo excedente, aplicable solo
cuando el sitio de disposicion final esté ubicado a
determinada distancia de un area de servicio y

* Disposicion final.

Como se puede apreciar, no incluye el componen-
te de aprovechamiento, desconociendo la voluntad
del legislador de considerar este componente como
parte de un servicio publico esencial.

Consideraciones de Politica.

Los ultimos Gobiernos Nacionales han venido de-
sarrollando, en el espiritu de la Constitucion Politica
y, especialmente en sus postulados ambientalistas,
instrumentos de politica que buscan una transforma-
cion efectiva de la realidad de los residuos solidos en
Colombia. Desde 1998, se han expedido diferentes
normas legales y diferentes documentos de politica
con el fin de avanzar en el manejo racional de los
residuos y asignado ingentes recursos presupuestales
que han permitido progresar en coberturas del ser-
vicio publico de aseo, al pasar del 83 % en 1993 al
97% en 2005. Particularmente en materia de dispo-
sicion final, el porcentaje de los residuos dispuestos
en rellenos sanitarios y en plantas integrales de trata-
miento de residuos solidos alcanza el 93 %, subsis-
tiendo un 7 % en condiciones inadecuadas.?

1 Libertad regulada. Régimen de tarifas mediante el cual
la comision de regulacion respectiva fijara los criterios
y la metodologia con arreglo a los cuales las empresas
de servicios pablicos domiciliarios pueden determinar
o modificar los precios maximos para los servicios
ofrecidos al usuario o consumidor.

2 Situacion de la Disposicion Final de Residuos Solidos en
Colombia 2008. Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.
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El Mapa ntmero 1 ilustra el porcentaje de mu-
nicipios de cada departamento que dispone los resi-
duos en los diferentes sistemas encontrados asi: “en
color verde se presentan los departamentos donde
mas del 90% de sus municipios disponen los resi-
duos en rellenos sanitarios o plantas de aprovecha-
miento, en color amarillo donde los municipios se
encuentran entre el 89% y el 60% y en rojo los que
cuentan con menos del 60% de los municipios dispo-
niendo adecuadamente.”3

El Mapa nimero 2 muestra el porcentaje de Tonela-
das generadas en cada departamento que son dispuestas
en los diferentes sistemas encontrados asi: en color ver-
de se presentan los departamentos donde mas del 90%
de los residuos generados se disponen en rellenos sani-
tarios o plantas de aprovechamiento, en color amarillo
donde en este rango se encuentran entre el 89% y el
60% y en rojo los que cuentan con menos del 60% de la
produccién dispuesta en sitios autorizados.”

Lo que se evidencia con estos dos mapas, es que la
problematica de los residuos s6lidos en términos de su
disposicion final se encuentra practicamente resuelta,
aun cuando faltaria por examinar en detalle si los re-
Ilenos en su totalidad cumplen la totalidad de las nor-
mas técnicas que rigen la disposicion, en especial las
relacionadas con el tratamiento de lixiviados, el ma-
nejo de gases, los procedimientos constructivos, los
programas de seguridad industrial a aplicar en la cons-
truccién y operacion del relleno, la compactacion de
los residuos, la prohibicién del ingreso de residuos pe-
ligrosos, la existencia de celdas de seguridad, el con-
trol de vectores y roedores y la red de monitoreo de la
operacion del relleno y de las aguas subterraneas, las
fuentes superficiales y las variables contempladas en
las licencias y los planes de manejo ambiental.
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Mapa nimero 2

Como parte de estos esfuerzos por modernizar y
tecnificar la gestion integral de los residuos solidos,
el Gobierno Nacional expidié en el 2008 el “Docu-
mento Conpes 3530 de 2008. Lineamientos y Estra-
tegias para Fortalecer el Servicio Publico de Aseo en
el Marco de la Gestion Integral de Residuos Solidos”
en el cual se identifican varias falencias del proceso
de gestion integral, y entre ellas, las siguientes:

“Falta de instrumentos econémicos que incenti-
ven la gestion integral: Aunque actualmente existen
instrumentos financieros y tributarios en IVA y renta
para promover inversiones en infraestructura y equi-
pamiento para el desarrollo del servicio publico de
aseo (Ver Anexo 5), apoyos financieros de la Nacion
con lineas de recursos no reembolsables, financia-
cién de Findeter (crédito de tasa compensada), asi
como esquemas de distribucion o compensacion de
beneficios como el que establecio el articulo 101 del
anterior Plan Nacional de Desarrollo (beneficio a los
municipios receptores en esquemas de disposicién
final regional), es necesario consolidarlos a través
de instrumentos adicionales bajo una perspectiva
integral”.®

“E. Falta de esquemas organizados de apro-
vechamiento y reciclaje. La falta de organizacion
de los esquemas de aprovechamiento y reciclaje, ha
llevado a la implementacion de proyectos no viables,
por los siguientes motivos:

i. Desconocimiento de los procesos de aprove-
chamiento y reciclaje: De acuerdo con el diagndstico
nacional realizado por laSSPD para 2007, actualmen-
te 98 municipios del pais disponen sus residuos en
plantas integrales de aprovechamiento; sin embargo,

Mapa ndimero 1.

3 Ibidem.
4 Ibidem.

5 DOCUMENTO CONPES 3530 DE 2008. LINEA-
MIENTOSY ESTRATEGIAS PARAFORTALECER
ELSERVICIOPUBLICO DEASEO ENEL MARCO
DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS.
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se han presentado problemas en su operacién por lo
que algunas han sido clausuradas por las autoridades
ambientales; en otras, se encontré acumulacién de
materiales sin posibilidades de comercializacion pues
en muchos casos los costos de transporte superan los
ingresos potenciales de venta del material, o por que
no cumplen los requisitos sanitarios minimos que exige
el ICApara autorizar su venta como compost—abono.

Con relacion al débil progreso del aprovecha-
miento de residuos solidos, se puede evidenciar que
una de las causas mas persistentes es el desconoci-
miento de este tipo de proyectos, reflejado en una
ausencia de planeacion financiera y econdomica en su
desarrollo. Los municipios carecen de herramientas
para la formulacion de estrategias que permitan es-
tablecer proyectos de aprovechamiento apropiados,
estudios técnicos, mediante los cuales se pueda par-
tir de la demanda de los productos a generar, para
asi definir cantidades potenciales y materiales a ser
aprovechados, disefio y aplicacién de procesos com-
pletos de aprovechamiento, estudios de alternativas
de biogés en rellenos sanitarios, asignacion de in-
centivos claros y orientados a un mismo propdsito,
desarrollo técnico de aprovechamiento con minimos
técnicos, atractivos para la industria e investigacion
sobre las necesidades de los principales agentes in-
volucrados en el tema.

ii. Falta de estudios previos para establecer la
viabilidad de los esquemas: Dentro de lo establecido
en el Decreto 1713 de 2002 se determina, entre otros
aspectos:

- Los programas de aprovechamiento deben for-
mularse en concordancia con los PGIRS.

- Enlalocalizacion de plantas de aprovechamiento
se debe tener en cuenta el uso del suelo, la viabilidad
técnica, econémica y ambiental, asi como las condi-
ciones de trafico, ruido, olor, generacion de particulas,
esparcimiento de materiales, descargas liquidas y
control de vectores.

- El'almacenamiento de materiales aprovechables
debe realizarse de tal manera que no se deteriore su
calidad ni se pierda su valor.

- La recoleccion y transporte de materiales para
el aprovechamiento debe considerar aspectos como
frecuencias, horarios y formas de presentacion para la
recoleccion de los residuos aprovechables de acuerdo
con el PGIR.

Los productos finales obtenidos mediante proce-
sos de compostaje y lombricultura para ser comer-
cializados, deben cumplir, previamente, los requisi-
tos de calidad exigidos por las autoridades agricolas
y de salud en cuanto a presentacion, contenido de
nutrientes, humedad, garantizar la ausencia de sus-
tancias y/o elementos peligrosos que puedan afectar
la salud humana y el medio ambiente, y obtener sus
respectivos registros.

iii. Bajo compromiso empresarial para fomentar
esquemas de aprovechamiento vy reciclaje, asi como

implementar practicas de responsabilidad posconsumo
por parte de los industriales: En general en el pais los
prestadores de servicio de aseo no han desarrollado
iniciativas importantes en materia de produccién y
fomento de la cultura del aprovechamiento y reciclaje
anivel de sus usuarios. Se cuenta en el pais con inicia-
tivas puntuales de diferente indole, entre las cuales se
resalta la planta de aprovechamiento “El Guacal”, en

el municipio de Envigado, la recoleccion separada en
Medellin y el programa de centros de reciclaje y las
rutas selectivas en la ciudad de Bogotd, entre otras”®.

La realidad de la gestion de residuos en Colombia
es que estas exigencias no se formulan en los proyectos
que se ejecutan en las pocas localidades que lo han
intentado. Se aprecia también que el empleo que se
genera en estas operaciones se remunera por debajo
del salario minimo y no reconoce prestaciones socia-
les de ley ni cumple con los minimos de seguridad
industrial. Asi mismo, las evaluaciones realizadas a
los proyectos de gestion integral o de aprovechamiento
muestran que se desarrollan a pérdida; de alli que los
operadores del servicio de aseo no hayan desplegado
iniciativas importantes en materia de produccion y
fomento de la cultura del aprovechamiento y reciclaje
entre sus clientes.

Del citado documento Conpes, se desprenden una
serie de acciones y recomendaciones a fin de garantizar
unesquemade aprovechamientoy reciclaje organizado
en ciudades o regiones con viabilidad econdémica para
su desarrollo, entre las cuales destacamos:

I

d) EIMAVDT promoverael desarrollo de lanorma-
tividad parainvolucrar de formadecididaalasempresas
prestadoras del servicio publico de aseo, en sistemas
que involucren los componentes de aprovechamiento
y reciclaje, con criterios de sostenibilidad ambiental,
suficiencia financiera y responsabilidad social.

Entre otras cosas, deberan involucrarse obliga-
ciones de capacitacion, divulgacion y fomento de
esquemas organizados que impulsen el aprovecha-
miento y reciclaje como uno de los objetivos rectores
de politica. El resultado debe entregarse a mas tardar
el 31 de diciembre de 2009.

e) EI MAVDT, conjuntamente con el Ministe-
rio de Industria, Comercio y Turismo, estableceran
mesas de trabajo con los gremios que representan el
sector industrial y comercial con el fin de evaluar po-
liticas para definir normatividad que fomente la res-
ponsabilidad posconsumo de los productores, y asi
impulsar nuevas cadenas productivas y minimizar la
disposicion final de residuos en rellenos sanitarios.
Las mesas deberan ser convocadas a mas tardar el 31
de diciembre de 2008.

f) La CRA conjuntamente con el MAVDT y la
SSPD evaluarén las estructuras tarifarias para gene-
rar sefiales regulatorias que impulsen ante las Em-
presas del servicio publico y los usuarios, la creacion
y/o modificacion de sistemas de prestacion que in-
cluyan los componentes de aprovechamiento y reci-
claje. El resultado debe entregarse a mas tardar el 30
de abril de 2010”.

Estas acciones recomendadas no han registrado
avances significativos, pues en el fondo de la proble-
matica subyace una estructura tarifaria disefiada para
darle a los residuos un manejo tradicional de recolec-
cion y enterramiento, que resulta facil y simplificado
para los prestadores del servicio de aseo, ademas de
ampliamente rentable.

De otro lado la CRA, entidad responsable del di-
sefio y actualizacion metodoldgica de la tarifa del
servicio ha venido desarrollando el proceso de so-

6 Documento Conpes 3530 de 2008. Lineamientos y estra-
tegias para fortalecer el servicio publico de aseo en el
marco de la Gestion Integral de Residuos Sélidos.
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cializacion de la nueva metodologia tarifaria de la
cual se esperarian avances que estimulen la gestion
integral.

“En este sentido, se requiere que el aprovecha-
miento se consolide como una alternativa de dispo-
sicion final cuya remuneracion se reconozca en la ta-
rifa, para lo cual se deben incrementar los beneficios
explicitos que los usuarios perciben en los casos en
los cuales realizan actividades como separacion en
la fuente. Igualmente, se deben adelantar esfuerzos
orientados a evidenciar y reconocer las externalida-
des positivas asociadas al aprovechamiento de los
residuos soélidos, propendiendo a la formalizacion
de los procesos asociados a esta actividad, lo cual
redundaria en unas mejores condiciones 7para la co-
munidad que participa en esta actividad”

Esta consideracion es el anuncio simulado de una
nueva evasion a la tarea de tarifar el componente de
aprovechamiento en la estructura tarifaria.

La politica tarifaria del servicio publico de aseo
debe armonizarse con la politica ambiental, de tal
suerte que se logren los propositos empresariales de
los operadores que son en general formales y pros-
peros, con los de los empresarios de la recuperacion,
el aprovechamiento y el reciclaje que son predomi-
nantemente marginales e informales; al tiempo que
sean los usuarios del servicio quienes obtengan cla-
ros beneficios gracias a la efectividad y calidad de la
gestion integral de residuos sélidos, cuyas bondades
hoy nadie puede poner en discusion.

LA EXPERIENCIA EUROPEAS,

Europa es el continente mas avanzado en gestion
sostenible de residuos solidos. La comprension de su
experiencia es fundamental tanto para construir una
politica integral de gestion de los residuos como para
estructurar una politica tarifaria, sin dejar de lado las
condiciones especificas del medio colombiano, las
cuales, por supuesto, deben determinar y condicio-
nar las particularidades de nuestra normatividad.

Iniciada la posguerra y comenzada la reconstruc-
cion europea, la gestion de los residuos solidos en el
viejo continente se centrd en la modernizacion de las
estructuras operativas y logisticas de los sistemas de
recoleccion, transporte y disposicion final de dese-
chos, con propdsitos esencialmente sanitarios, pues
los procesos de reconstruccion se caracterizaron por
la generacion de nuevos y elevados volimenes de
residuos y la aparicion de multiples residuos especia-
les y peligrosos como resultado de la regeneracion

7 Bases Nueva Metodologia del Servicio de Asgo.

8 El enfoque de la gestién de la Unién Europea para resi-
duos se basa en tres principios:
1. De prevencion de residuos: Este es un factor clave en
cualquier estrategia de gestion de residuos. La prevencion
de generacion de residuos esta estrechamente vinculada
con la mejora de los métodos de fabricacion e influir en
los consumidores a exigir productos mas ecologicos y
menos embalaje.
2. De reciclaje y la reutilizacién: Si los desechos no se
pueden prevenir, en lo posible deben ser recuperados,
preferentemente mediante el reciclaje.
3. De mejora de la disposicion final y los métodos de
control: Cuando los residuos posibles, que no pueden
ser reciclados o reutilizados deben ser incinerados con
seguridad. El relleno sanitario sélo se debe utilizar
como Ultimo recurso. Ambos métodos necesitan un
control debido a su potencial para causar graves dafios
ambientales.

del tejido industrial y la aceleracion de las activida-
des econdmicas en general. Sin embargo solamente
hasta 1980, los rellenos sanitarios fueron objeto de
una reglamentacién administrativa y técnica.

Desde mediados de siglo, los paises europeos die-
ron especial importancia a la educacion ciudadana y
al control social, como parte de la estrategia sanitaria
de minimizar los impactos de los residuos sobre la
salud humana. Desde temprana edad los nifios fue-
ron sensibilizados sobre la importancia de un mane-
jo adecuado de los residuos, lo cual sirvié de funda-
mento para que las disposiciones que se tomaron a
finales de siglo resultaran exitosas.

En el afio 1972, se celebré el evento mas impor-
tante para el medio ambiente en la historia reciente:
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el me-
dio ambiente realizada en Estocolmo. Alli se adopta
una Carta Medioambiental fundada en el principio
del deber para el hombre “de proteger y de mejorar
su medio ambiente para las generaciones presentes y

futuras” y de que “los recursos no renovables deben
ser explotados de tal manera que no sufran el riesgo

de acabarse”.

Un afio después de la Conferencia de Estocolmo,
el Consejo de las Comunidades Europeas aprobd el
primer programa comunitario de accién en materia
de medio ambiente y en 1975, la primera directiva
sobre los desechos. EI mismo afio, Francia se dota
de una ley-marco sobre la eliminacién de los dese-
chos y la recuperacion de los materiales, sefialando
el camino en esta materia a los restantes paises de la
Comunidad Europea.

A partir de este prototipo se ha venido desarro-
Ilando la normativa, primero, de la Comunidad Eco-
nomica Europea y luego de la Uni6n Europea, la cual
estructura un modelo de gestion de los residuos, que
tiene expresiones particulares en los distintos paises
de la Unioén. Cada pais ha desarrollado los elementos
del modelo con arreglo a sus prioridades en cuanto a
los residuos a tratar, los componentes del servicio a
estimular o desestimular, los sectores productivos a
fortalecer, las materias primas y recursos naturales a
proteger, etc.

Los elementos comunes del modelo son los si-
guientes:

1. El Impuesto -sobretasa- a los productos in-
dustriales con destino al fomento del reciclaje.

La gran mayoria de los productos industriales son
gravados con una sobretasa, tributo que cubre par-
cialmente los costos de reciclar los articulos objeto
del gravamen. La parte de los costos no cubierta por
la explotacion de los residuos debe remunerarse de
acuerdo con el principio “quien contamina, paga”.

Los fondos obtenidos mediante esta carga fiscal
se destinan a:

a) Cubrir los costos operativos de las industrias
del reciclaje que transformen los residuos gravados,
para lo cual dichas empresas suscriben con el Esta-
do, contratos de transformacion, los cuales deben
cumplir con determinados estandares ambientales y
laborales. Inicialmente algunos sectores de la indus-
tria del reciclaje son subsidiados hasta en un 100%
de sus costos directos, subsidio que se va reduciendo
gradualmente mientras se garantiza la competitivi-
dad del sector o rengldn productivo.
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b) Promover practicas de produccién limpia con-
ducentes a la minimizacion de la generacion de resi-
duos derivados de la produccién industrial.

c) Promover el desarrollo y la optimizacion de la
infraestructura y la logistica destinada a la recolec-
cién separada que se hace gratuitamente vy el reci-
claje.

d) Apoyar los esfuerzos empresariales para un
mejor rendimiento energético en los procesos de re-
ciclaje.

e) Apoyar la investigacion y el desarrollo de los
sectores productivos que utilizan residuos sélidos.

) Apoyar colectivos o “empresas sociales margi-
nales” carentes de organizacion, adecuacion técnica,
dignidad laboral y proteccion a los recuperadores —
traperos, chatarreros, chamarileros- para garantizar-
les un empleo digno y estable.

g) Educar e informar al publico en general.

h) Sensibilizar e informar a los responsables po-
liticos y los funcionarios publicos encargados del
tema.

2. Asignacion de recursos piblicos por parte de
las administraciones locales y regionales para aten-
der la financiacion de las actividades enunciadas en
el anterior numeral.

3. Tarifa elevada del servicio de recoleccion y
transporte para los residuos urbanos que se entre-
guen indiscriminadamente, sin separacion.

Esta tarifa se cobra por kilogramo de residuo en-
tregado al camion recolector y oscila entre 0.80 y
1.20 Euros por kilogramo. La modalidad de cobro
tarifario que mejor resultado ha dado es la de entrega
de los residuos domésticos en bolsas especiales con
capacidad de carga de 1 a 5 kilos, las cuales deben
adquirirse en las tiendas de barrio o en los super-
mercados como cualquier mercancia. Los vehiculos
recolectores solamente recogen los residuos que se
hallen en los chuts en bolsas autorizadas. El control
social de los residentes y de los administradores in-
mobiliarios constituye un elemento vital para que
esta modalidad funcione y ha sido fundamental para
el éxito de esta variante tarifaria.

Con parte de los recursos generados por esta fac-
turacion se financia o subsidia:

a) El programa de rehabilitacion de antiguos ver-
tederos.

b) La promocién de una politica de integracion
territorial y sectorial en la prevencion de la contami-
nacion por efecto de los residuos sélidos.

c) La promocion del mejoramiento de la calidad
y el rendimiento de los productos obtenidos a partir
de residuos organicos, compost, abonos y enmiendas
organicas.

d) El fomento de proyectos de aprovechamiento
de biogas y de maximizacion de su calidad.

e) La recoleccion domiciliaria y gratuita de los
residuos peligrosos.

4. Recoleccion gratuita de los residuos que se
entreguen separadamente.

Este servicio se ofrece a quienes entregan sus resi-
duos en forma separada. Para ello, el Estado fomenta
y garantiza el establecimiento de una completa in-
fraestructura de recoleccion segregada, donde los
generadores de residuos domésticos pueden entregar

los mismos sin costo alguno. Se encuentra instalada
por lo general en los supermercados y plataformas
comerciales. Se financia con la sobretasa para el re-
ciclaje o con fondos publicos de las entidades terri-
toriales.

Este modelo de “garrote y zanahoria”, ha sido po-
sible gracias a un trabajo de educacién que cre6 con-
ciencia a través de varias generaciones de la necesi-
dad de proteger el medio ambiente y de aprovechar
los residuos sélidos domésticos reincorporandolos a
los circuitos de la produccion. Asi mismo, a la imple-
mentacion gradual del modelo, comenzando con los
municipios de mas de un millén de habitantes y pos-
teriormente con municipios menos poblados y a la
recogida selectiva en principio de los componentes
principales de la basura: plasticos, papel, carton, tex-
tiles, chatarra, vidrio en una primera fase, y materia
organica fermentable (bolsa verde) y el resto (bolsa
azul), en la segunda.

Otras medidas

- Aumento de la calidad de los bienes producidos
ampliando y prolongando el periodo del “Certificado
de Garantia”, que so6lo se da en un reducido nime-
ro de bienes de consumo; extension de la garantia
igualmente a la reparacion posterior, y fomento al
desarrollo de intercambios y mercados de “segunda
mano”.

- “Bolsa de materias primas y subproductos in-
dustriales”, provenientes del sector del reciclaje, de-
sarrolladas por las Camaras de Comercio.

- Restricciones e incluso prohibicion y sancion
para productos desechables (un s6lo uso) y materia-
les de dificil o nulo aprovechamiento posterior.

- Promocién de la reutilizacion. En el campo de
los residuos sélidos urbanos, la utilizacion de enva-
ses y embalajes retornables y reutilizables, tanto de
transporte como de compra en los productos de con-
sumo. Solamente Alemania redujo en un millén de
Toneladas los residuos de envases y embalajes entre
1991 y 1994, como consecuencia de la legislacion
animadora de la reutilizacion.

- El fomento agresivo a las politicas de implan-
tacion de logistica reversiva en las empresas, que
hagan eficientes los procesos de desguace y aprove-
chamiento.

Beneficios obtenidos

Solamente mediante estas medidas que afectan la
ecuacion financiera de los generadores de residuos
ha sido posible:

1. Disminuir significativamente los efectos noci-
vos de los residuos sobre la salud humanay el medio
ambiente.

2. Reincorporar a los circuitos productivos gran-
des volimenes de materiales que anteriormente es-
taban destinados a los vertederos. La sola educacion
ciudadana permitié que en medio siglo de labores de
sensibilizacion se alcanzara una tasa de aprovecha-
miento del 15% de algunos de los residuos solidos
urbanos domésticos en los paises mas comprometi-
dos, Francia, Alemania, Dinamarca y Suiza. Los me-
nos como Espaiia, Italia apenas alcanzaron el 5%. En
los Gltimos 15 afios, los paises mas responsables han
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alcanzado tasas de aprovechamiento hasta del 70%
en vidrio, papel y envases.

3. Convertir el reciclaje en un sector de la eco-
nomia, generador de empleo calificado y digno. En
el seno de este sector se han desarrollado multiples
renglones productivos especializados en la transfor-
macion y valorizacion de residuos especiales prove-
nientes de sectores industriales complejos como la
industria quimica, electronica y de la industria pesa-
da. De 2004 a 2008 la cifra de negocios de las siete
categorias principales de productos reciclables casi
se duplico a mas de € 60 mil millones en la UE. Asi
mismo, el empleo total relacionado con el reciclaje
de materiales en los paises europeos aument6 en un
45% entre 2000 y 2007.%

4. Alcanzar elevados estdndares ambientales en
los procesos productivos que usan materiales reci-
clables, gracias a los subsidios de parte de los costos
de transformacion y valorizacion de los residuos.

Como se puede apreciar, la sola educacion ciu-
dadana no garantiza el avance de los procesos de
gestion integral y sostenible de los residuos sélidos.
La remuneracion del aprovechamiento es funda-
mental para que este componente desarrolle todo su
potencial. Si se remunera como ha sido usual hasta
el presente la disposicion final en rellenos sanitarios,
las fuerzas sociales y empresariales vinculadas al
reciclaje permaneceran como hasta ahora en condi-
ciones de marginalidad y los operadores del servicio
publico, se mantendran en la posicién conservado-
ra de enterrar residuos, seguramente en condicio-
nes técnicas, pero sin avanzar hacia estadios mas
desarrollados del servicio. Colombia tiene como se
mostrd anteriormente resuelta en buena parte la dis-
posicion final de sus residuos, pero ello no significa
que alli termina la gestién técnica de los residuos.
Mucho camino falta por recorrer, y ese es el camino
del aprovechamiento, el cual sin financiamiento con-
templado en la estructura tarifaria, serd imposible de
transitar exitosamente.

¢QUIEN GANA CON ESTALEY?

Con este proyecto de ley gana en primera instan-
cia el conjunto de la sociedad colombiana, puesto
que al impulsar decididamente el aprovechamien-
to se logran grandes beneficios ambientales, eco-
noémicos y sociales y, en segundo término, ganan
especialmente los recicladores informales y las em-
presas de reciclaje que operan hoy en condiciones
engorrosas y de marginalidad, como se explica a
continuacion.

Beneficios Ambientales. “Se estima que a nivel
nacional se generan aproximadamente 30.886 tone-
ladas diarias de residuos, de las cuales 28.580 tonela-
das (92,54% de la produccion nacional) se disponen
en sistemas de relleno sanitario o plantas integrales
de tratamiento de residuos solidos y 2.305 toneladas
(7.46% de la produccion total), en sitios inadecuados
(botaderos a cielo abierto, quema, cuerpos de agua
y enterramientos). Lo anterior, demuestra un impor-
tante avance por parte de los municipios, prestadores
del servicio publico de aseo y entes gubernamenta-
les, para la estructuracion de esquemas regionales
y aprovechamiento de economias de escala, acorde

9 Laindustria del reciclaje puede impulsar la economia

europea- ADEME. Agencia de Medio Ambiente y
Gestion de la Energia. Francia 2009.

con la politica del Gobierno Nacional”’10. Sin embar-
20, la disposicion final en rellenos sanitarios es una
alternativa de Gltima instancia, que debe comenzar a
superarse en Colombia, pues los costos ambientales
de largo plazo son enormes, debido a que la produc-
cion de lixiviados se mantiene por 25 y mas afos,
y que pese a que se cumplan las normas de verti-
miento, las cargas contaminantes seran siempre su-
premamente elevadas en comparacién con las aguas
residuales domésticas. El aprovechamiento permiti-
ria reducir sustancialmente las toneladas a disponer,
con la ventaja de que el material no aprovechable o
de rechazo, llegaria libre de humedad a los rellenos
sanitarios y, en consecuencia, la produccion de lixi-
viados seria infima, por no decir cero.

De otro lado, al reincorporar a los circuitos pro-
ductivos miles de toneladas de material reciclable, se
ahorrarian recursos naturales renovables y no reno-
vables, como la madera, materia prima del papel, el
petréleo, el aluminio, entre otros.

Beneficios Econémicos. Porque de lo que se
trata es de crear condiciones para que se desarro-
lle un sector de la economia que se encuentra en
proceso de formacién, sector productivo que se
encuentra hoy en condiciones de marginalidad. Al
contrario de la disposicion final, el aprovechamien-
to encadena valores agregados, cuyos limites en
Colombia aln no se han estimado. Las empresas de
la industria del reciclaje que han logrado avances
-innegables por cierto-, lo han alcanzado, gracias
a la marginalidad de quienes laboralmente se en-
cuentran en la base de la piramide del sector, los
Ilamados popularmente “recicladores” o recupera-
dores, que asumen las tareas mas impactantes del
proceso con baja remuneracion y en condiciones de
informalidad y exclusion. Un sector econémico no
puede crecer y progresar a costa del actor mas débil
del proceso, como son los denominados recupera-
dores o recicladores.

Beneficio Social. Porque la fuerza laboral que
hasta ahora ha hecho posible que el sector sobre-
viva, tendra la oportunidad de ser incorporada y
reconocida en su rol, en la medida que la remune-
racion del componente del aprovechamiento per-
mitird la viabilidad econdmica de la mayoria de las
industrias del reciclaje que hoy no la tienen. “Aun-
que el aprovechamiento de los residuos sélidos es
una actividad deseable desde el punto de vista am-
biental, siempre y cuando se realice adecuadamen-
te, esta no es rentable ni obligatoria para todas las
ciudades?!-

“De acuerdo con las condiciones observadas, las
plantas de aprovechamiento no son sostenibles desde
el punto de vista financiero. Los ingresos obtenidos,
incluidos los aportes municipales cubren el 65% de
los costos operacionales, quedando un déficit del
35%. Los aportes municipales representan el 29% de
los costos, mientras que los ingresos operacionales
(conformados por la venta de los residuos aprove-
chables y la tarifa del servicio de disposicion final),
cubren en promedio el 36% de los costos™12.

10 Situacion de la disposicion final de residuos sélidos en
Colombia-Diagnéstico 2009, Superservicios.
Diagnéstico sectorial Plantas de Aprovechamiento de
residuos solidos marzo de 2008. Superservicios.

12 jdem.

11
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Ademas, ““el empleo que se esta generando en la
mayoria de estas plantas es de caracter informal,
desconociendo la normatividad laboral, en materia
de salario minimo, prestaciones sociales, vinculo
laboral, seguridad industrial, condiciones de hi-
giene y salud ocupacional "3, 1o cual confirma que
la recuperacion marginal es lo que permite “sub-
sidiar” la operacién de las industrias del reciclaje
existente.

Las medidas de proteccion y amparo en favor de
la poblacion recicladora expresadas en diversas sen-
tencias por la Corte Constitucionall4, son meritorias
pero insuficientes, porque si bien abren espacios de
incorporacion de los recicladores organizados en el
negocio del servicio pdblico de aseo domiciliario,
asume que hacia el futuro el aprovechamiento sola-
mente es posible en cabeza de los grandes operado-
res del servicio y en las grandes ciudades, lo cual ig-
nora el trasfondo de la problematica, que es la ausen-
cia de una remuneracion del aprovechamiento por la
via tarifaria, de la cual se beneficien todas aquellas
empresas que acometan las actividades del aprove-
chamiento, como lo contempla este proyecto de ley.

Atentamente,

Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes

Bogota, D. C., 21 de marzo de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 208 de 2012 Senado, por la cual
se desarrolla en la estructura tarifaria del servi-
cio publico domiciliario de aseo el componente de
aprovechamiento y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de marzo de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repd-
blica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

13 jdem.
14 Sentencia T-724/03 y Sentencia T-291 de 2009.

PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2012
SENADO

por el cual se exige la presencia de cargos
profesionales sin la exigencia de la experiencia
en las entidades del Estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Los manuales de requisitos y funcio-
nes de todas las entidades del Estado que establezcan
cargos o empleos de nivel profesional, o en los que
una de las exigencias sea el titulo profesional, de-
berén establecer al menos una categoria de cargos
profesionales para la cual no se exija el requisito de
la experiencia.

Articulo 2°. Transitorio. Los 6rganos competen-
tes al interior de las entidades del Estado encargados
de ajustar o expedir los manuales de competencias
y requisitos de cargos o empleos del sector publico,
dispondran hasta seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, para proponer y apro-
bar los ajustes que le den cumplimiento al mandato
aqui establecido.

Articulo 3°. El incumplimiento de la anterior obli-
gacion legal constituye falta gravisima sancionable
disciplinariamente.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,
Parmenio Cuellar Bastidas.
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Marco juridico

Para acceder a un empleo publico existe lo que se
denomina “factores” o requisitos, que estando esta-
blecidos por normas nacionales, son adoptados por
cada una de las entidades en sus manuales de funcio-
nes y requisitos, segln sus exigencias y necesidades
de cargos.

El tema de los requisitos tiene su origen y fun-
damento juridico en la Constitucion Politica de Co-
lombia. El articulo 122 de la Carta establece que no
habrd empleo publico que no tenga funciones deta-
Iladas en la ley; pero es el 125 de la misma norma-
tiva el que establece que “el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos se hara previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes”. Ello quiere decir que es perfectamen-
te viable intervenir mediante este proyecto de ley el
tema, toda vez que la regulacion del empleo publico
es competencia del legislador.

Por su parte la Ley 909 de 2004, ley de carrera
administrativa, en su articulo 53 revistio de facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Republi-
ca, por el término de seis meses, para legislar en-
tre otros temas, sobre “el sistema de funciones y
requisitos aplicable a los organismos y entidades
de los 6rdenes nacional y territorial que deban re-
girse por la presente ley”.

Con fundamento en dichas facultades el Presiden-

te de la Republica expidid el Decreto extraordinario
nimero 770 de 2005, y en su articulo 5° establecid
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los requisitos para el nivel profesional, sefialando
como minimo el titulo profesional y como maximo
el titulo profesional, mas titulo de posgrado y expe-
riencia.

Mediante el Decreto nimero 2772 de 2005 el Go-
bierno Nacional reglament6 el nivel nacional, sector
central y descentralizado. En el articulo 8° de dicho
decreto establecio los factores o requisitos diciendo
que, “los factores que se tendrén en cuenta para de-
terminar los requisitos generales seran la educacion
formal, la no formal y la experiencia.

El articulo 9° de dicha normativa sefial6 que:

“se entiende por estudios los conocimientos aca-
démicos adquiridos en instituciones publicas o pri-
vadas, debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional, correspondientes a la educacion basica
primaria, basica secundaria, media vocacional; su-
perior en los programas de pregrado en las modali-
dades de formacion técnica profesional, tecnoldgica
y profesional, y en programas de posgrado en las
modalidades de especializacion, maestria, doctora-
do y posdoctorado.”

El articulo 12 estableci6 que:

“de acuerdo con la especificidad de las funcio-
nes de algunos empleos, con el fin de lograr el de-
sarrollo de determinados conocimientos, aptitudes o
habilidades, se podran exigir cursos especificos de
educacion no formal orientados a garantizar su des-
emperio.”

El articulo 14 del decreto 2772 de 2005, Modi-
ficado por el articulo 1°, Decreto Nacional 4476 de
2007 prescribio que:

“se entiende por experiencia los conocimientos,
las habilidades y las destrezas adquiridas o desarro-
Iladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u
oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experien-
cia se clasifica en profesional, relacionada, laboral
y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir
de la terminacién y aprobacion de todas las materias
que conforman el pensum académico de la respecti-
va formacién profesional, tecnoldgica o técnica pro-
fesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina exigida para el desempefio
del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el
ejercicio de empleos que tengan funciones similares a
las del cargo a proveer o en una determinada &rea de
trabajo o drea de la profesion, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejer-
cicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejer-
cicio de las actividades de divulgacion del conoci-
miento obtenida en instituciones educativas debida-
mente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecien-
tes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se
exija experiencia, esta debe ser profesional o do-
cente, segun el caso y, determinar ademas cuando se
requiera, si esta debe ser relacionada.

Cuando se trate de empleos comprendidos en el
nivel profesional y niveles superiores a este, la expe-
riencia docente deberd acreditarse en instituciones
de educacion superior y con posterioridad a la ob-

tencion del correspondiente titulo profesional.” (El
resaltado es nuestro).

Para regular la materia en el nivel territorial, con
base en las facultades extraordinarias, el Presidente
de la Republica expidid el Decreto Extraordinario
nimero 785 de 2005, en el que el tema de los requi-
sitos para el nivel profesional quedé igual que en el
marco Nacional.

Debe sefialarse ademas, en este primer punto referi-
do al marco juridico, que como quiera que la Ley 909
de 2004 no regula todo el empleo publico y que exis-
ten regimenes especiales como el de la Rama Judicial,
la Fiscalia, la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo,
entre otros, en los diferentes sistemas de clasificacion
de los empleos que tienen dichas entidades u organis-
mos especiales puede no existir el nivel profesional, tal
como fue establecido en la ley de carrera administra-
tiva, pero en todo caso hay cargos profesionales a los
cuales se les podria aplicar las disposiciones que se pro-
ponen en este proyecto de ley.

2. Presentacion del proyecto

El presente proyecto de ley pretende abrir la po-
sibilidad de vincular jovenes profesionales recién
egresados en las instituciones del Estado por la via
de remover los obstaculos de caracter legal o regla-
mentario que exigen, ademas del titulo profesional,
una experiencia profesional minima que les impide
acceder al cargo publico.

Revisado el marco juridico hemos encontrado,
que la ley y los decretos reglamentarios establecen
un requisito minimo y otro maximo, dentro de los
cuales se mueven los entes competentes en cada en-
tidad para expedir el manual de requisitos y funcio-
nes. Y si bien, para el nivel profesional la ley exige
como minimo solamente el titulo profesional, hemos
constatado que por tratarse de un minimo, los ma-
nuales de requisitos, en todos los casos, han sumado
la exigencia de una experiencia profesional, de ma-
nera que para un recién egresado es practicamente
imposible acceder a un cargo profesional a pesar de
tener titulo profesional. Se les niega asi la posibili-
dad de trabajar y, lo que es mas grave, la de adquirir
la experiencia que se les exige.

Quiere decir lo anterior que el problema no esta
en la ley sino en los manuales; pero tal como esta re-
glamentado, se necesita que la exigencia minima le-
gal se respete y mantenga en las entidades oficiales.

Por_tal razén, el articulado propuesto esta

orientado no a eliminar el requisito de la expe-

riencia, sino a exigir la presencia de cargos pro-
fesionales con la sola exigencia del titulo profe-

sional. Por tal razon, los manuales de requisitos y
funciones de todas las entidades del Estado que esta-
blezcan cargos de nivel profesional, o en los que una
de las exigencias sea el titulo profesional, deberan
establecer al menos una categoria de cargo profesio-
nal al que no se le exija el requisito de la experiencia.

De otro lado, no se puede solo hablar del “nivel
profesional”, en razén a que en algunas entidades del
Estado, como en la rama judicial, que regula los re-
quisitos de los cargos en el Acuerdo PSAA06-3560
de 2006, no existe dicho nivel y simplemente existen
los cargos con exigencias de titulo profesional, mas
experiencia. Debe resaltarse, que la rama judicial no
tiene un solo cargo en el que a la exigencia de titulo
profesional no se le agregue la de la experiencia.
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Como quiera que la consecuencia inmediata del
proyecto es la necesidad de ajustar los manuales de
requisitos y competencias de los organismos y enti-
dades del Estado, se establece un término de seis (6)
meses para que se adelanten los ajustes a que haya
lugar, so pena de ser sancionados disciplinariamente
por incumplimiento del mandato legal.

3. Justificacion

El Congreso de la Republica ya legislé sobre lo
que ha salido al conocimiento de la opinién publica
como “la ley del primer empleo”, mediante la Ley
1429 del 29 de diciembre de 2010, a través de la cual
se pretende estimular tributariamente y en la para-
fiscalidad a los empresarios que se formalicen o am-
plien sus néminas vinculando jovenes menores de 28
afios, con lo cual se busca reducir el desempleo en
uno de los segmentos de la poblacion méas golpeados
por este flagelo. No obstante, estos estimulos estan
circunscritos al ambito del sector privado, dejando
por fuera el sector publico.

Segun un informe del Observatorio Laboral para
la Educacion, presentado en febrero de 2011 por la
Ministra de Educacion, dra. Maria Fernanda Campo,
las cifras sobre educacion superior y empleo son las
siguientes:

- “Entre 2001 y 2010 se otorgaron mas titulos en
educacion superior (técnico profesional, tecnélogo,
profesional universitario y posgrado) que en los 40
afios anteriores.

- El promedio nacional de los recién graduados
en 2009 que esta trabajando en 2010 es 80%, tasa
muy superior a la registrada a nivel nacional donde
tan solo el 30% de personas esta vinculada al sector
formal.

- La formacion técnica y tecnolégica ha ganado
terreno en el total de graduados del pais, represen-
tando en 2010 el 30,6% del total de recién egresados.

- En general, los resultados muestran que quienes
obtienen titulo de educacion superior consiguen em-
pleo més rapido, mas estable y mejor pagado.

- El comportamiento positivo del aumento de
los graduados y sus condiciones laborales reafirma
la intencion del Gobierno de que mas jovenes pue-
dan graduarse en una educacion superior de calidad
como lo plantea el Proyecto de Reforma al Sistema
de la Educacion Superior”.

Estas cifras contrastan con estadisticas del DANE,
segun las cuales, cerca del 50% de la poblacion des-
empleada en Colombia son jovenes entre los 18 y
26 afios de edad, y mientras el desempleo promedio
nacional esta cerca del 10%, en tratandose de los jo-
venes dicha cifra supera el 20%.

Ciertamente, las cifras del empleo profesional y
sobre todo técnico y tecnoldgico, pueden ser mejores
que las de los jovenes que carecen de estudios del
nivel superior, pero en todo caso, este proyecto esta
orientado a remover una de las talanqueras existentes
en el sector publico a la hora de recibir los recién
egresados con titulo profesional, al abrir la posibili-
dad real de que existan cargos en el nivel profesional
a los que no se les exija el requisito de la experiencia
profesional.

Cordialmente,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 21 de marzo de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 209 de 2012 Senado, por el cual se
exige la presencia de cargos profesionales sin la exi-
gencia de la experiencia en las entidades del Estado,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de marzo de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

*hKk

PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2012
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia al Cente-
nario del natalicio del doctor Alfonso Palacio Rudas
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracién
de natalicio del ilustre letrado tolimense doctor Al-
fonso Palacio Rudas, por los invaluables servicios
prestados al pais, entre otros como Ministro de Ha-
cienda, honorable Congresista, Gobernador, Alcalde
Mayor de Bogota, insigne catedratico y miembro so-
bresaliente de la Asamblea Nacional Constituyente.

Avrticulo 2°. Para exaltar esta conmemoracion, y
con el proposito de rendir un homenaje a sus ilustres
letras en beneficio del pais, el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Pabli-
co, incluira las partidas correspondientes dentro del
presupuesto general de la nacion, con el fin de rea-
lizar la restauracion de la zona histdrica de Honda
y sus lugares emblematicos como la casa del Sello
Real, el Centro Cultural Alfonso Palacio Rudas, el
Puente Navarro, la adquisicién del teatro Honda a
fin de destinarlo para actividades culturales, socia-
les y recreativas, la remodelacion de la emblematica
plaza de mercado; la rehabilitacion y doble calzada
Honda-Villeta; dotar el Cuerpo de Bomberos de la
ciudad con maquinaria, implementos y equipos pro-
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pios de su actividad; creacién del centro multisec-
torial del SENA regional Honda. Como homenaje
al patrimonio histérico-cultural de su ciudad natal
Honda-Tolima, simbolo perenne del nacimiento del
homenajeado

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Guillermo Antonio Santos Marin, Juan Mario La-
serna Jaramillo, Senadores de la Republica; Jaime
Armando Yepes Martinez, Representante a la Cama-
ra, Departamento del Tolima.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Somos la memoria que tenemos y la responsabi-
lidad que asumimos. Sin memoria no existimos y sin
responsabilidad quiz& no merezcamos existir.

José Saramago.

Exaltar los valores y virtudes de todas aquellas
personas que gracias a sus aportes y sus letras han
engrandecido nuestro bello pais, es y sera siempre
motivo de orgullo reconocer sus memorias 'y sus ges-
tas por medio de un documento que, como el presen-
te, pretendo registrar publicamente todos aquellos
aportes que con el paso del tiempo perduran y que
hicieron grande su sutil pluma al momento de plas-
mar tan puntuales conceptos.

Ahora bien, quién fue Alfonso Palacio Rudas a
quien hoy, mediante la presente iniciativa, queremos
reconocerle desde el legislativo colombiano al hom-
bre, al ciudadano, al letrado que nos dejé muchas
ensefianzas y con el paso de los afios, hoy sus bien-
hechoras gestas perduran y motivados en su natali-
cio, qué mejor oportunidad para hacer este merecido
reconocimiento.

Resefa

El rio magdalena ha sido gestor de la ciudad de
Honda, Tolima. Fue asi como el sefior Claudio Pala-
cio Palacio y dofia Cornelia Rudas Rudas, hondana
de nacimiento, contrajeron matrimonio, del cual el
12 de junio de 1912, naci6 un nifio a quien bautiza-
ron Alfonso, y quien recorrié sus primeros pasos en
el barrio Altos del Rosario, Honda; este infante se
convertiria a través de los afios, en uno de los mas
respetados estadistas en materia econdmica del pais
y baluarte del progreso de la ciudad que lo vio nacer.

De la Tierra a la Luna; Viaje al fondo del mar,
de Julio Verne; El quijote de la mancha, de Miguel
de Cervantes Saavedra, asi como La Republica, de
Jean Bautin, le llamaron tanto la atencion hasta el
punto de contar con una biblioteca con méas de 80 mil
volimenes, de los cuales unos cuantos ley6 y otros
tantos consulto, razon por la cual fue considerado el
hombre que poseia la mejor biblioteca del pais.

Alfonso Palacio Rudas, hondano,. integro, realiz6
sus estudios de bachillerato en el colegio La Salle.
Abogado de la Universidad Nacional de Colombia,
en el afio 1935; especialista en asuntos econdmicos
y financieros, ocupando, entre otros cargos, los si-
guientes: Secretario de Hacienda de la Gobernacién
del Tolima, en 1936; Gobernador encargado en el
mismo afo; diputado en 1937; Secretario General del
Ministerio de Hacienda; Representante a la Camara
por el departamento del Tolima, en 1941; Contralor
General de la Republica periodo 1942-1947; profe-
sor emérito de las Universidades Libre, y Nacional
de Colombia; Auditor Supremo del Organismo de
Naciones Unidas; delegado del Congreso Paname-

ricano de Estadistica, Ministro Plenipotenciario de
Colombia en Dinamarca, Senador de la Republica
en 1958, Gobernador del Tolima en 1960, Miembro
permanente del Comité de Cafeteros de la Federa-
cion Nacional de Cafeteros, desde 1978; Embaja-
dor viajero del Gobierno de Colombia; Alcalde de
Santafé de Bogota 1974-1975, Ministro de Hacienda
1977-1978; Directivo de Bavaria S. A., Miembro ac-
tivo de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

De las frases que hicieron transito a su reconoci-
miento “No tragar entero” caracteristica especial en
cada uno de los debates congresionales de los cuales
fue su gesta, que con su aguda mesura e inteligencia
propia, sustentaba sus claros planteamientos de la
politica monetaria del pais. Enemigo de las maquina-
rias politicas, los trapicheos, las imposiciones, moti-
vos por el cual en ocasiones lo tildaron de antiliberal
por la direccion del Partido Liberal de 1969, época
de imposiciones presidenciales, motivo que lo llevé
a respaldar la candidatura del doctor Misael Pastrana
Borrero a la Presidencia de la Republica, era esco-
ger entre la democracia o la dictadura, civilizacion o
militarismo, aspectos que lo encumbraron como un
demacrata liberal progresista.

El doctor Alfonso Palacio Rudas, fue catalogado
como un estadista, polemista y catedratico, polémi-
co como Lopez; dialéctico como Echandia; jurista
como Rocha; poligrafo como Lozano, y economista
consagrado como Parga; por ello, en su larga activi-
dad publica permanece intacta la insignia Cofradil
que disefio para el ejercicio profesional e intelectual
de lo que no tragaban entero; casado con dofia Mag-
dalena Santofimio, quien fue su fiel colaboradora en
sus empresas; asi como con el periodismo que lo lle-
vaba en sus venas, escribiendo un significativo nu-
mero de escritos desde los afios 60, en el periédico
El Espectador en su consabida columna “Cofrade”
la cual fue recopilada por asiduos lectores; y la Uni-
versidad del Tolima pablico un libro con sus escritos,
titulado “Las columnas de Cofrade”.

Prueba de sus gratitud, fueron los diferentes ho-
menajes y condecoracion que le valieron en vida, el
reconocimiento social en el departamento del Tolima
y su ciudad natal; entre otros: con la medalla “Ma-
nuel Murillo Toro” de la Camara de Comercio de
Ibagué, en 1983; “Mérito cafetero”, en 1984; “Caci-
que de oro”, de la Gobernacién del Tolima en 1986,
“Tolimense del afio”, Confacopi 1989; “El Guali de
oro”; méxima condecoracion de la ciudad de Honda
como ciudadano emérito 1990; Club de Leones, y
uno especialmente, fue el reconocimiento del sefior
ex presidente Alfonso Lopez Michelsen y la Casa del
Tolima, rindiendo el mas grato homenaje por todos
los méritos concedidos.

Guardo gratitud y respeto por hombres que en-
grandecieron sus primeros pasos en la vida publica,
y que lo inspiraron a rendir culto a sus ideas y a tra-
bajar en beneficio de la comunidad con desinterés
y sacrificio, como a sus maestros Alfonso Lopez
Pumarejo, Dario Echandia, José Joaquin Caicedo
Castilla y Rafael Parga Cortez; los cuatro fueron el
claro espejo de la republica, quienes modificaron es-
tructuras caducas y una modernizacion del Estado
colombiano.

El Tolima, ha estado presente con sus ilustres hi-
jos en la investigacion y aportes a renovar ideas de
la carta magna o de nuestra respetada Constitucion
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Politica de Colombia; recordemos que en la Consti-
tucion de 1886, nos representd don José Maria Sam-
per Agudelo, hondano, y luego dentro de sus grandes
reformadores encontramos al doctor Alfonso Lépez
Pumarejo, hijo de la noble e hidalga villa, cuando
ocupd en dos ocasiones la silla presidencial, y sin lu-
gar a dudas una de los grandes pensadores en materia
econémica como lo fue nuestro brillante estadista,
doctor Alfonso Palacio Rudas, de manera permanen-
te en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,
donde reiterd y plasmo su compromiso inclaudicable
para beneficio de nuestro pais, aportando sus cono-
cimientos y experiencias adquiridas a través de los
afios como hombre publico.

Se considerd “un tolimense liberado de pruritos
lugarefios, de localismos hirsutos que conspiran y
dafian la necesaria unidad de jovenes que han na-
cido y habitan en el Tolima, rica y central parcela
de la geografia colombiana; de ahi que a lo largo
de mis muchos afios he procurado servirle a los in-
tereses de todas las regiones del departamento a
medida que he tenido la oportunidad de hacerlo v,
desde luego, su especial afecto a ayudar al progreso
de mi terrufio de nacencia, cada vez que goce de la
potestad legal o disfrute de mi influencia en la deter-
minacion o escogimiento de obras financiadas con
fondos publicos”

Asi transcurrio la vida del doctor Alfonso Palacio
Rudas, vida a la cual él quiso aunar al Consejo de
Bertand Rossel, incitado a vivir con los ojos abier-
tos al presente, pero ante todo despierto y alerta a su
querida Villa de Honda. (Recopilacion de la Cama-
ra de Comercio revista Honda, 1991).

No podemos desconocer apartes del escrito de
uno de sus grandes amigos, compafieros y discipulos,
como lo fue el doctor Ariel Armed, el cual escribi6
en una reciente columna dedicada al doctor Alfonso
Palacio Rudas “Gobernante y conductor ejemplar”
para el periodico de los tolimenses El nuevo dia...

En 1950, en el colegio San Simo6n de Ibagué, los
profesores de la época nos ponian a sus alumnos,
como parangon, el ejemplo de un nuevo profesional
tolimense que estaba de moda; el doctor Alfonso Pa-
lacio Rudas, porque a la temprana edad de 30 afios
habia sido elegido Contralor General de la Republi-
ca de Colombia, por la Camara de Representantes y
siete afios atras hizo notar su destreza en el manejo
de los asuntos del presupuesto y la hacienda publica
cuando desempefio, como nifio entre los doctores de
la ciencia econémica, la Secretaria de Hacienda del
departamento.

Cuando asumié el Ministerio de Hacienda, como
lider de la politica de la moneda sana, apoy6 con
entusiasmo el trabajo de la Confederacion Colom-
biana de Consumidores y que inspiré para crear
la Fundacion pro Defensa del Consumidor con el
proposito de realizar una tarea de investigacion y
analisis sobre las practicas indispensables para pro-
teger el ingreso de los consumidores, defender sus
derechos y procurar su bienestar. En ese momento
descubri que el doctor Palacio Rudas era, quiza, el
primer Ministro de Hacienda colombiano que visita-
ba personalmente las plazas de mercado, para com-
prar en ellas y pulsar la variacion de precios en los
productos de primera necesidad.

Dentro de las aproximadamente ochenta normas
que él inspird y, ain, redactd, para la nueva Carta,

aparecio su mano maestra al consagrar la necesaria
intervencion del Estado para apoyar y consolidar la
participacion ciudadana, el respeto a la dignidad y
los intereses econémicos de los consumidores, y la
obligacion del Estado de garantizar la prestacion
eficiente y oportuna de los servicios publicos a to-
dos los habitantes del territorio nacional, tesis que
defendid vigorosamente en compafiia de los docto-
res Carlos Lemos Simonds y Guillermo Perry Ru-
bio. Fue entonces cuando el doctor Palacio, en una
de sus extraordinarias formulaciones, sentencié que
“habré tanto mercado como sea necesario para ase-
gurar el progreso y el desarrollo, y tanta interven-
cion del Estado como lo exija el interés social .

Fue generoso y gentil. Pues luego de clausurarse
la Asamblea Constituyente, me hizo entrega de la pu-
blicacion “El cofrade Alfonso Palacio Rudas”, con
esta dedicatoria: ““para mi admirado amigo Ariel
Armel, mi compafiero en la campafia de eleccion de
constituyentes. Sin su ayuda quiza yo no habria lle-
gado”.

También fue inspirador el doctor Palacio del arti-
culo 103 de la Constitucion Nacional, que ordena al
Estado contribuir a la organizacion y capacitacion
de las entidades comunitarias, con el fin de que es-
tas puedan participar activamente en el control de la
gestion publica.

En fin, el preclaro profesor dialéctico, economis-
ta, jurisconsulto, parlamentario, escritor, doctrinan-
te y filosofo original, Alfonso Palacio Rudas, quien
fue como aquellos de quienes Platon afirmaba, “que
estaban llamados a gobernar la Republica”, honro
consu vida y su obra a todos los tolimenses y al pais.

Honda - Tolima “la Ciudad de los puentes”

La ciudad de Honda — Tolima: Este municipio
debe su nombre a uno de los asentamientos indigenas
situado a la ribera del Rio Magdalena, conformado
por los aborigenes Ondaimas, que junto a los Gualies
ocupaban la zona de la actual ciudad de Honda. Los
espafioles la bautizaron como Villa de San Bartolo-
mé y luego le fueron dando apodos como “La ciu-
dad de los puentes”, por contar con mas de cuarenta
puentes sobre los rios Magdalena, Guali, Guarind y
la Quebrada Seca. Se le llama también “Ciudad de la
paz”, por ser uno de los dos municipios tolimenses
que escaparon del flagelo de la violencia politica de
la década de 1950. También es conocida esta pobla-
cion en el pais por la “subienda” de pescado, que va
aproximadamente de enero a marzo de cada afio y se
presenta por el desove de los peces que vienen de las
ciénagas de la costa norte.

Honda estd ubicada en medio de la Cordillera
Central y la Cordillera Oriental en el Valle del Rio
Magdalena, que en esta region se denomina Valle del
Magdalena Medio; sus coordenadas geograficas son
5°11728”N 74°44'34” 05.19111, -74.74278, y a unos
225 msnm. En Honda los raudales del Rio Magdale-
na a 220 msnm presentan un desnivel de 69 metros.
Se puede concluir que se trata todavia de un valle
interandino estrecho, puesto que a esta altura no so-
brepasa los 40 kilometros de anchura. Presenta, sin
embargo, diferentes caracteristicas sobre cada una
de sus bandas, siendo asi que la izquierda es bas-
tante regular, con una anchura promedio de 20 kild-
metros; por su parte, la margen derecha se estrecha
sensiblemente a partir de la desembocadura del rio
Seco, presentando numerosas digitaciones y colinas
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bajas que mueren a menos de 10 kilémetros del rio.
Los rapidos del rio Magdalena conocidos hoy con el
nombre de Salto de Honda, se llamaron antes Salto
del Negro y Remolino de Honda, y el embarcadero
para la costa era lo que se llamaba Caracoli frente a
las Bodegas de Bogota (Bodega de café). Los limites
del municipio son: Al norte con el departamento de
Caldas, al occidente con el municipio de Mariquita,
al oriente con la margen izquierda del Rio Magdale-
na (departamento de Cundinamarca), y al sur con el
municipio de Armero-Guayabal. La ciudad se halla
flanqueada por diversas colinas y montafias de altura
promedio como la Meseta de los Palacios o el Cerro
Cacao; empelota, pero esto hace que se vea rodeado
de montanas que dificultan las comunicaciones ra-
dioeléctricas y que impidan el crecimiento urbano,
excepto en los extremos norte y oeste de la ciudad
Honda goza de un clima célido, con una temperatura
promedio de 28°C, constante todo el afio. Al medio
dia, la temperatura llega a los 35°C facilmente, fac-
tor por el cual es un destino apetecido.

Honda es bastante rica en recursos hidricos por
contar en su territorio con el paso del rio Magda-
lena, el mas importante del pais, el rio Guali, rio
Guarin0 y varias quebradas como Quebrada Seca y
Bernal, entre otras.

A pesar de no tener datos concretos, la atmdésfera
en Honda es limpia y saludable como es normal en
un pueblo que no posee grandes industrias manufac-
tureras.

Su suelo es arenoso, por lo que representa un
constante riesgo para el subsuelo y suelo urbano, ya
que estéa expuesto a hundimientos por terremotos y/o
catastrofe por inundaciones o intensas lluvias. En las
afueras el suelo es fértil y como en la mayoria del te-
rritorio tolimense apto para el cultivo de arroz, sorgo
y algodon.

Honda es una de las ciudades mas antiguas de
Colombia, el sitio donde se elevaria la Villa de San
Bartolomé fue descubierto por Gonzalo Jiménez de
Quesada, Sebastian de Belalcdzar y Nicolas de Fe-
derman junto con el capitdn Antonio Lebrija y Juan
de San Martin en los primeros dias de junio de 1539,
semanas después de su salida de Bogota, en el mes
de mayo, a tan solo un afio de diferencia de la funda-
cién de Santa Fe de Bogota.

Erigida en Villa el 4 de marzo de 1643, por orden
del Rey de Espafia. Elevada a categoria de ciudad el
15 de junio de 1830.

Descubierta en junio de 1539 en el sitio en donde
hoy se levanta la ciudad, confluencia del rio Guali,
la Quebrada Seca y el rio Magdalena, la expedicién
debio asentarse y soportar la demora en la fabrica-
cién de dos bergantines que les permitirian seguir
por el rio, asi mismo, el sitio retuvo a esta primera
expedicion por hacerse en él necesario el trasbor-
do de cargamentos para sortear el llamado Salto de
Honda. El progresivo comercio peninsular con las
provincias del Nuevo Reino de Granada, habia he-
cho del rio Magdalena la Unica via posible y segura
para establecer algin contacto con el interior. Ante
esta situacion el interés fundamental de la Real Au-
diencia era el de establecer, aparte del camino cuya
apertura se habia encomendado a Alonso de Olaya
en la medida en que se hacia necesario vincular a
Santa Fe de Bogota con el rio Magdalena para la dis-
tribucion de mercancias con destino a Tocaima, Iba-

gué y Mariquita, un puerto seguro y viable. Teniendo
en cuenta las condiciones geograficas que hacia del
Salto de Honda una barrera natural para la navega-
cioén, ya para las Gltimas décadas del siglo XVI se
habia establecido alli el puerto fluvial que necesitaba
el Nuevo Reino.

La ereccion de Villa a solicitud de los vecinos,
quienes ofrecieron 5.000 pesos por que se elevara el
puerto a la categoria de Villa, se le concedio esa gra-
cia mediante Real Cédula otorgada por el Rey Felipe
IV el 4 de marzo de 1643, y el 5 de febrero de 1644
se sefialaron los términos de su jurisdiccién consa-
grada a San Bartolomé (el dia de la fundacién de la
ciudad se celebro la fiesta de este santo), asi mismo
se le asigno el escudo con los emblemas de la Casa
de Austria y de los Borbones.

Durante la colonia y hasta antes de la indepen-
dencia, el territorio hizo parte de las provincias de
Mariquita y Neiva, que luego se dividieron en los de-
partamentos de Cundinamarca, Boyacé y Antioquia.

Ya para el primer cuarto del siglo XVII, el puer-
to fluvial lo constituian “unos bohios con techo de
paja donde moraban los indigenas, ladinos unos,
encomendados otros”, que con el correr de los dias
se convirtié en pernoctadero de viajeros, forasteros,
arrieros, comerciantes y funcionarios civiles y ecle-
siasticos. Honda fue el primer puerto fluvial del Nue-
vo Reino de Granada desde el siglo XVII.

En 1620 ya habia una iglesia, construida, pero se
hallaba en tan mal estado que no podia reservarse en
ella el Santisimo Sacramento, y entonces por acuer-
do entre el Presidente de la Audienciay el Arzobispo
se encarg6 del Curato a los Padres Jesuitas, quienes
pusieron de Cura al Padre Offit. Este reconstruy6 la
iglesia de tapias y techo de paja, y después estable-
ci6 galpones y hornos para quemar teja y cal e hizo
nueva reedificacion ya mas solida, y dio principio a
la construccion del edificio del colegio, de cal y can-
to, con ayuda eficaz de los vecinos. El colegio de los
jesuitas quedo6 fundado en 1622.

Finalmente, entre los siglos XVI11'y XIX, particu-
larmente en la segunda mitad del siglo X V111, la villa
de Honda recibe un gran impulso desde el punto de
vista urbano, fueron construidas en cal y canto; con-
ventos, colegios, hospitales e iglesias; asi mismo se
establecen en el lugar empresas comerciales, fabrica
de cerveza, aguardiente, compafiias exportadoras,
bancos, hoteles y equipamientos como plaza de mer-
cado, puerto fluvial, ferrocarril, puentes y acropuerto
que reafirmaran la presencia de Honda como el “em-
porio comercial con una tradicion secular a donde
venian a surtirse los comerciantes de los cuatro con-
fines del pais™,[cita requeridal comq escribiria Alfon-
so Lopez Pumarejo. Constituye entonces el primer
puerto fluvial del pais cuyo auge se prolong6 hasta
principios del siglo XX.

El 16 de junio 1805, Honda fue afectada por un
terremoto que destruy6 gran parte de la ciudad, edi-
ficaciones coloniales, puentes y dividio casi en dos
la poblacidn, la hora de aquel memorable cataclismo
la recuerdan los viejos de Honda en estas estrofas de
aquella época: antes del amanecer, cuando empez6
a estremecer que hasta los templos caian. Pecadores
que esto veis en vida tan opulenta, que cay6 segun
la cuenta.

El levantamiento de los Comuneros del Socorro
fue secundado por el pueblo de Honda el 23 de junio
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de 1781; atact los estancos de tabaco y aguardiente
y la cércel y puso en libertad los presos que habian
comunicado lo hecho a José Antonio Galan, quien
se hallaba en Mariquita. Esto sucedié un mes des-
pués de haberse embarcado para Cartagena huyendo
de Bogota a la aproximacién de los Comuneros el
Visitador Juan Francisco Gutiérrez de Pifieros, res-
ponsable de aquellos levantamientos por haber ele-
vado desconsideradamente los impuestos. Antes de
embarcarse el Visitador oficid de aqui a la Audiencia
improbando los tratados celebrados en Zipaquira con
los comuneros. [cita requeridal

El 22 de diciembre de 1814 se proclam6 en
Honda la independencia de la Provincia de Ma-
riquita, de la cual era ya capital, y la Convencion
Constituyente del “Estado de Mariquita” se reunio
el 3 de marzo de 1815 en el Palacio de la Con-
vencion. El 21 de junio del mismo afio expidi6 su
Constitucion, la cual fue sancionada el 4 de agosto
en el “Palacio de Gobierno de la nueva ciudad de
Honda” y promulgada por el Presidente José Ledn
Armero. Al proclamar la Convencién la indepen-
dencia declaré que la Provincia de Mariquita sera
independiente de Espafia, de Cundinamarca o de
cualquiera otro Gobierno que no fuere elegido po-
pular y legitimamente por los pueblos.

El primer decreto del Gobernador Armero fue
sobre establecimiento de escuelas en Honda, Ma-
riquita, Ibagué, Ambalema y el Espinal. EI mismo
Gobernador construy6 un edificio para la escuela de
Honda y estableci6 alumbrado publico con faroles en
esta poblacion y en las capitales de los Cantones de
la Provincia.[c'ta requerida]

De los primeros actos del Gobierno Federal cuan-
do se instalé en Bogota a su regreso de Tunja, fue
mandar a Honda, en enero de 1815, a las 6rdenes
del Comandante venezolano Alcéntara, para depor-
tarlos a Cartagena, unos cuantos espafioles; de ellos
fusilo a dieciséis ese Comandante, y por su parte el
Gobernador Armero hizo fusilar aqui al capuchino
fray Pedro Corulla y a los espafioles Infiesta, Mar-
tinez, Portilla, Bartolomé Fernandez, Juan Calvo,
Francisco Serrano, Joaquin Gémez, José Zapatero y
Emeterio Bernal, y condend a los demas deportados
a destierro. Los restos de esos fusilados los exhuma-
ron con gran aparato los realistas en 1818...

Actualmente, el municipio cuenta con un 96,72%
de poblacion urbana y un 3,28% de poblacion ru-
ral, de este total el municipio posee una division
casi exacta por sexo, siendo los hombres el 50,02%
(13.442) y las mujeres el 49,98% (13.431). El total
de la poblacién es 26.873 habitantes.

La poblacion esta distribuida en 23.484 hogares y
15.170 viviendas de las cuales se abstrae la existen-
cia de 5.676 Unidades Econdmicas y 1.239 Unidades
Agropecuarias (Unidades asociadas a vivienda rural)
(Datos del Censo 2005).

Honda se rige por una democracia basada en los
procesos de descentralizacion administrativa genera-
dos a partir de la proclamacién de la Constitucion

El municipio cuenta con 52 barrios, 21 sectores y
8 veredas, de todos los barrios solo 5 no tienen Jun-
ta de Accion Comunal o administracion barrial. Los
barrios del municipio estan divididos en 2 zonas, los
que se encuentran a la derecha del rio Guali, es de-
cir, en el norte de la ciudad y que se denomina Zona
1,y los que se hallan a la izquierda del rio Guali en
el centro y occidente de la ciudad Zona 2; y ademas
dentro de cada zona hay sectores ya que por su se-
paracion y/o ubicacion geografica respecto de otros
barrios se denominan asi.

Su economia como principal ingreso de los hon-
danos estan fundamentados en la industria, turismo,
la pesca, y ganaderia. Esto ha hecho que en la actua-
lidad la ciudad de Honda cuente con una perspectiva
interesante desde el punto de vista turistico, ya que
su centro histérico colonial es de gran interés para
colombianos y extranjeros, lo que la hace una ciudad
coémoda para vivir. En el mes de enero y febrero se
activa su economia con el fenémeno de la subienda,
que hace que se multiplique la poblacion, llegando
hasta tener durante esa época méas de 100 mil per-
sonas; ademas gran parte de su territorio es poblado
por el ganado vacuno, equino y bufalino y cuenta
con grandes industrias como Solla S. A, Fanal, entre
otras.

Energia: La empresa suministradora de electrici-
dad en Honda es la Compaiiia Energética del Tolima
S.A. E. S. P, Enertolima y pertenece como es natu-
ral a la zona norte referido al organigrama de distri-
bucién. Honda cuenta con un punto de atencién al
cliente (Caice) y un punto de recaudo en ubicacion
diferente.

Acueducto y alcantarillado: El servicio de agua
potable y el alcantarillado esta controlado por la Em-
presa de Servicios Domiciliarios de Honda E.S.P.,
Emprehon.

Telecomunicaciones: El ciento por ciento del ser-
vicio local de telefonia en el municipio lo presta Te-
lecom que desde el 2006, y debido a la compra por
parte de Telefonica, se llama Telefénica Telecom.

Las empresas de telefonia celular presentes son
Comcel, Tigo y Movistar Colombia usando las ban-
das de frecuencias de 1710 a 1755 MHz, de 1850 a
1865 MHz, de 1930 a 1945 MHz y de 2110 a 2155
MHz.

Aseo y Basuras: Emprehon se encarga, como lo
hace con el acueducto, del servicio de recoleccién
de basuras en el municipio, contando para ello con
cinco camiones compactadores; todos los dias hay
rutas durante todo el afio.

Gas Natural: El servicio de gas natural lo presta
la empresa Alcanos de Colombia S. A. E.S.P.; aun-
que aln muchas viviendas usan el servicio de gas
propano que se distribuye en cilindros de 20, 40 y
100 libras.

Vias: Actualmente se considera como la estrella
vial de Colombia, con vias a Bogota, Santa Marta,
Cartagena de Indias, Medellin, el Eje Cafetero, Cali

de Colombia de 1991. Al municipio lo gobierna un
alcalde (Poder Ejecutivo) y un Concejo Municipal
(Poder Legislativo). EI Alcalde de Honda es el jefe
de gobierno y de la administracion municipal, repre-
sentando legal, judicial y extrajudicialmente al mu-
nicipio. Es un cargo elegido por voto popular para un
periodo de cuatro afios.

e Ibagué que conduce al sur del pais. Llegar a Honda
por carretera, es muy facil; estd a 4 horas al occi-
dente de Bogota por la Nacional 50, teniendo salidas
por las Calles Calle 80 y 13 distando 145 km de la
ciudad; a unas 12 horas de Santa Marta por la Nacio-
nal 45 de la cual dista 805 km y por la misma via se
Ilega a Cartagena de Indias; a 6 horas del suroriente
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de Medellin por la continuacién de la Nacional 50 y
conexion a la Nacional 25 trazando una distancia de
269 km; a 2 horas o menos del eje cafetero encon-
trando primero Manizales de nuevo siguiendo la Na-
cional 50 efectuando un recorrido de 140 km; a 6 ho-
ras del norte de Santiago de Cali por la Nacional 43
pasando por Ibagué sumando 388 km; y finalmente
pero méas importante, a 2 horas del norte de lbagué,
la capital del departamento por la Nacional 43 sa-
liendo rumbo a Mariquita contando con solo 127 km.

Educacion: Honda cuenta con varias instituciones
de primaria y secundaria, tanto publicas como pri-
vadas

Honda cuenta con centros universitarios de pre-
grado, como la Corporacion de Educacién del Norte
del Tolima, Coreducacion, la Corporacion Unificada
de Educacién Nacional a Distancia, CUN, o la Uni-
versidad del Tolima a Distancia.

En Honda se esta invirtiendo en turismo, existen
construcciones de varios hostales donde el visitante
podra disfrutar de los eventos programados. Por la
cercania con las grandes ciudades de Colombia, aqui
se encuentra Turismo Metropolitano Guiado, Agro-
turismo, Acuaturismo, y Ecoturismo.

En Honda se puede apreciar especialmente su ar-
quitectura colonial, donde se nota la impronta dejada
por los espafioles. Sus principales atractivos arqui-
tectdnicos son: La calle de las Trampas, el puente
Navarro (el cual cuenta con més de 100 afios), la ca-
tedral de Nuestra Sefiora del Rosario y la plaza de
mercado.

Honda tiene una Oficina de Cultura y Turismo.
Cuenta ademés con el Museo Alfonso Lépez Puma-
rejo y el Museo del rio Magdalena.

Las 7 Maravillas: Un grupo de docentes bajo la
direccion del especialista Tiberio Murcia Godoy pre-
sentaron el proyecto las 7 Maravillas de Honda, y
fueron escogidas por los estudiantes de la ciudad, las
siguientes:

1. Calle de las Trampas. Posee una topografia si-
nuosay en zigzag, con un piso totalmente construido
en piedra evocando las construcciones Andaluzas.
Alli nacen o mueren cuestas como la Zalda, Owen,
San Francisco, y callejones como San José y La Bro-
ma. Esta calle es un atractivo para propios y turistas,
y se encuentra dentro del “Centro Histdrico”.

2. Puente Navarro. Declarado como Bien de In-
terés Cultural Nacional (Monumento Nacional) me-
diante Decreto 936 del 10 de mayo de 1994. Cons-
truido entre los afios de 1894 a 1898 e inaugurado
el 16 de enero de 1899, dia de los cumpleafios de su
gestor Don Bernardo Navarro Bohdrquez, une a los
departamentos del Tolima (Honda) y Cundinamarca
(Puerto Bogota, Guaduas), sobre el rio Magdalena.
Su majestuosidad y arquitectura lo hacen Unico en el
contexto suramericano.

3. Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario. Su
construccion data de mediados del siglo XVII e ini-
cios del siglo XVIII. Se erigi6 como Parroquia en
el Alto del Rosario en reemplazo de la Parroquia de
San Bartolomé que habia sido erigida por los Jesuitas
en el Alto de San Juan de Dios. Desde el siglo XVl
ha prestado sus servicios religiosos a los fieles de la
Villa de Honda. Construccion imponente que invita a
propios y visitantes a conocerla, posee contrafuertes,
cUpula, tres naves, casa cural y torre central.

4. Plaza de Mercado. Construida sobre el terreno
donde funcioné durante dos siglos el Convento de
San Bartolomé de los Franciscanos. El constructor
de la plaza de mercado fue el ingeniero inglés Ha-
rry Valsint, su edificacion durd 18 afios (1917-1935).
Posee 148 columnas y 108 puertas. Por su hermosa
arquitectura fue elevada a Bien de Interés Cultural
Nacional (Monumento Nacional), mediante Decreto
1756 del 26 de noviembre de 1996 del Ministerio de
Cultura.

5. Parque Agua, Sol y Alegria. Este parque de di-
versiones, construido entre los afios 1986-1988. Ha
jugado un papel relevante en la industria sin chime-
nea de la Villa, porque complementa lo cultural con
lo recreativo. Con capacidad para mas de cinco mil
personas, construccion de origen privado pero que ha
impulsado en gran parte la oferta turistica de Honda,
considerada como una de las maravillas de la ciudad
por su imponente construccion.

6. Rapidos o Saltos de Honda. Es una falla geo-
I6gica, que divide en dos la navegacion por el rio
Magdalena. A este fenémeno natural se debe que
exista la Villa de Honda, ya que permite que cada
afio se origine la famosa subienda, en la que los répi-
dos impiden que suban facilmente los miles de peces
que cada afio cumplen su ciclo natural en las aguas
del Magdalena.

7. Museo del rio Magdalena. Construccion
colonial que data del siglo XVI11, aqui funcioné
durante mas de dos siglos “La bodega El Reti-
ro o Puerto de El Retiro”, que prestaba sus ser-
vicios a los mercaderes de la Villa en el Alto
Magdalena, atracaban y zarpaban bergantines,
barcos a vapor, champanes, canoas, piraguas. A
finales del siglo XIX fue sede del Cuartel de la
Gendarmeria siendo su comandante el sefior Gi-
libert, luego biblioteca y archivo municipal di-
rigido por don Tomas Sebastian Restrepo, y en
la actualidad funciona alli el Museo del rio que
posee una variedad de salas, donde el hondano
y el visitante pueden adentrarse a la historia del
rio de la patria.

La ciudad, por su histérico desempefio en el area
comercial del pais, ha llevado siempre una actividad
cultural y artistica muy dinamica, aunque descendi6
notablemente en los afios 20, pero su pasado ha des-
pertado virtudes artisticas en varios de sus hijos, so-
bre todo en pintura, literatura y musica.

Festivales y encuentros culturales

« Carnaval de la Subienda. Se celebra en las dos
primeras semanas del mes de febrero; se festeja la
época de mayor pesca de la region y, por tanto, de
mayor actividad econdmica y comercial. En el 2012
se celebrar el XLIV Carnaval y Reinado Popular de
la Subienda del 16 al 19 de febrero.

« Reinado Nacional del Rio Magdalena. Cele-
brado en el mes de octubre; se conmemora de igual
manera la época de pesca e inicialmente era parte del
Carnaval de la subienda.

« Semana Mayor de Conciertos. Se efectia en la
Semana Santa; conmemorando la Semana Mayor
para los cristianos.

Dentro de sus centros culturales se encuentran el
Museo del Rio Magdalena, la Casa Museo Alfonso
Ldpez Pumarejo y la Agencia Cultural y Biblioteca
del Banco de la Republica




GAceTA DEL CoNGRESO 93

Jueves, 22 de marzo de 2012

Pégina 17

Que inmejorable oportunidad para rendir el mas
sentido homenaje al hombre que nacio, vivié y murio
por exaltar su tierra natal, con un pasado envidiable,
un presente inmejorable y un futro halagtefio, que
gracias a la presente iniciativa aportaremos un grani-
to de arena a la historia de esta importante corredor
historico y a un futuro turistico propio para continuar
los pasos que siempre afioré nuestro homenajeado.

Finalmente, el doctor Palacio Rudas tenia 84 afios
de edad en el momento de su muerte. Habia nacido
en el Tolimay fue un gran representante de la region,
tanto en el Congreso Nacional como en las diferentes
actividades que desempefi6 en la vida pablica.

Alfonso Palacio Rudas fue un personaje particu-
lar. Polémico en sus actuaciones politicas, ojala sea
recordado por sus aportes a la discusion sobre la eco-
nomia y las instituciones colombianas y, también,
por su contribucion a la cultura. Es uno de los po-
cos colombianos que dejan formalmente un legado
de aproximadamente 80.000 volimenes sobre temas
de economia politica y de politica econémica en el
siglo XX, que pondré a disposicién del pablico, por
expresa voluntad del doctor Palacio Rudas, el Banco
de la Republica.

En la actualidad su gran legado (biblioteca) eco-
némico y financiero de aproximadamente 41.500 vo-
Iimenes reposan en la Casa Museo Ricardo Gdmez
Campuzano, un pequefio centro cultural ubicado en
el norte de Bogota y apoyado por la biblioteca Luis
Angel Arango del Banco de la Republica.

El Fondo Palacio Rudas fue recibido por la Bi-
blioteca Luis Angel Arango en 1997, convirtiéndose
en la mas grande donacion bibliografica en la histo-
ria moderna de Colombia: El Fondo se halla confor-
mado por 41.457 volumenes especializados en eco-
nomia, ciencias politicas, politica cafetera, derecho
e historia.

Ademas, el Concejo de Bogota, mediante Acuer-
do 044 de 1999, determind honrar y exaltar la memo-
ria del ilustre colombiano y patricio liberal de nues-
tro homenajeado y entre otros estableci6 Erigir un
busto del doctor Alfonso Palacio Rudas en el parque
de la 93 de la ciudad capital, que en adelante llevara
su nombre y colocar una placa conmemorativa, para
honrar su memoria, los cuales seran descubiertos en
la fecha que determine la Mesa Directiva del Conce-
jo de Santa Fe de Bogota, D. C., y con cargo al pre-
supuesto del Fondo Rotatorio del Concejo de Santa
Fe de Bogotd, Distrito Capital, asi mismo, Otorgo la
condecoracion José Acevedo y GOmez en su catego-
ria maxima de «Gran Cruz» a la Fundacion Casa
del Tolima de la cual el doctor Palacio Rudas fue
Presidente honorario.

Por las anteriores consideraciones, se hace nece-
sario contar con el respaldo de los honorables Con-
gresistas a fin de impulsar el reconocimiento a tan
ilustre personaje de la vida publica nacional y qué
mejor oportunidad para rendir este sentido homenaje
en su memoria impulsando la presente iniciativa y
asi; reconocer su legado en materia econémica del
pais.

De los honorables Congresistas,

Guillermo Antonio Santos Marin, Juan Mario La-
serna Jaramillo, Senadores de la Republica; Jaime
Armando Yepes Martinez, Representante a la Cama-
ra, departamento del Tolima.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., 21 de marzo de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley namero 210 de 2012, por medio de la
cual la Nacion se asocia al Centenario del Natalicio
del doctor Alfonso Palacio Rudas y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy, ante Secretaria General. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General.

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Marzo 21 de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

ClUmplase

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2012

SENADO
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
5%de 1992, se crea la Oficina de Cultura del Con-
greso de la Republica de Colombia y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la creacion de la Oficina de Cultura del Congre-
so de la Republica, con el fin de preservar, promover
y apoyar las diferentes manifestaciones del arte y la
cultura, desde el legislativo.

Articulo 2°. Adicidnese el numeral 1.1.4 al ar-
ticulo 369, asi:

Articulo 369.

1.1.4 Oficina de Cultura:

Niumero de Cargos | Nombre del cargo Grado
1 Jefe de Oficina 09
1 Profesional Universitario 06
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 Mensajero 01

Articulo 3°. Adiciénese el numeral 1.7 al articulo
383 de la Ley 5% de 1992, asi:
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Articulo_383.
1.7 Oficina de Cultura
Numero de Cargos Nombre del cargo Grado
1 Jefe de Oficina 09
1 Profesional Universitario 06
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 Mensajero 01

Articulo 4°. Nombramientos. EI nombramiento
de los funcionarios de la Oficina de Cultura se hara
por medio de resolucidn, tal como estéa establecido
en el articulo 385 de la Ley 5% de 1992, previa postu-
lacion por parte de la Mesa Directiva.

Paréagrafo. El Jefe de la Oficina de Cultura debera
ser un artista reconocido con una trayectoria nacional
e internacional de 20 afios de experiencia comproba-
da, que acredite el rango de idoneidad profesional a
la altura del cargo.

Avrticulo 5°. Funciones. Las otras funciones del
personal de planta que integra la Oficina de Cultura,
seran definidas por el Director General Administrati-
vo y el Director Administrativo.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley regira a
partir de la fecha de su promulgacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

[

W/ '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Contexto General
y Descripcion de la Iniciativa

Esta iniciativa legislativa tiene como principal ob-
jetivo crear la Oficina de Cultura en el Congreso de la
Republica, la cual tiene como propdsito abrir un espacio
reconocido (legitimo) para la preservacion, el desarrollo
e impulso de las diferentes expresiones del arte desde el
Congreso, como escenario natural de la historia, la de-
mocracia y la multiculturalidad de nuestro pais.

Por ello, conocedores de la importancia que re-
presenta la Cultura en la sociedad como factor po-
sitivo de cambio, y basados en el reconocimiento
que la Constitucion Politica de Colombia establece
al respecto de ella en su deber de ser acercada a la
comunidad en las diferentes manifestaciones artisti-
cas propias y foraneas, se propone la creacion de la
Oficina de Cultura del Congreso de la Republica,

ALEXANDRA NORENO PIRAQUIVE  CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ

Senadora de Ia Repblica Senador de [a Republica

é%aﬂ )

B{ORIéTELLA DIAZ ORTIZ
Representante a la Camara

/'_H_'_ 0

MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica

Rl ju;x g P

con el fin de promover la cultura de manera efectiva,
idénea y organizada al interior del mismo.

Como antecedente es importante resaltar las expe-
riencias recopiladas de los Congresos de otros paises
como Guatemala, Chile y México —entre otros—, donde
la cultura tiene un espacio relevante en el quehacer legis-
lativo; algunos de ellos cuentan con una Comision exclu-
siva que se encarga de liderar y difundir las practicas cul-
turales dentro de sus Congresos. En Puerto Rico por su
parte, existe la Oficina de Historia y Desarrollo Cultural
de la Asamblea Legislativa, la cual tiene ““la encomienda
de difundir conocimiento, y proveer acceso a la historia
de nuestra Asamblea Legislativa, asi como de fortalecer
la identidad y cultura puertorriquefia mediante el cono-
cimiento en dreas de arte, literatura e historia”.

En los dltimos afios el Congreso de la Republica
de Colombia ha experimentado una creciente e in-
sospechada motivacion por el arte, toda vez que se
han venido desarrollando eventos culturales con gru-
pos artisticos esporadicos, exposiciones de escultura
como la del Maestro Negret o las obras pictoricas
del Maestro ecuatoriano Juan Castillo, como muchas
otras que han desfilado por los pasillos del legislati-
vo con la acogida del pablico, pero sobre todo de los
artistas que cada vez mas ven en el Congreso un lu-
gar idéneo no solo para mostrar sus creaciones, sino
para catapultarse a mejores espacios.

Sin embargo, pese a esa creciente motivacion que
se ha despertado por la cultura en el Congreso de
Colombia, se han podido observar algunas dificul-

1 Tomado de la pagina: http://www.oslpr.org/Unidad
HistoriaDesarrollo.asp
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tades de logistica y técnicas incluyendo las exposi-
ciones pictdricas/escultéricas para su ubicacion, una
difusion interna y externa practicamente nula, falta
de acompafiamiento y/o apoyo al artista que expone
sus obras, carencia de una curaduria que seleccione
obras 0 muestras artisticas que estén a la altura del
legislativo, o peor aun, la laguna de una persona idé-
nea que coordine, gestione, promueva y fortalezca
un puente entre la oferta y la demanda cultural que
se hace evidente dentro del legislativo.

Con base en lo anterior ¢ identificada la necesi-
dad, la Unidad Técnica Legislativa del Congreso
realizd un estudio de factibilidad donde concluye
que la “Oficina de Cultura (...) €S una propuesta
no s6lo muy interesante, necesaria y fructifera, sino
viable y bien acogida, toda vez que la Cultura edu-
ca y sensibiliza a los seres humanos contribuyendo
sustancialmente al desarrollo personal e intelectual
de las personas” —enero/marzo del 2010-. De esta
manera y con miras a una futura modificacion de la
Ley 5% recomendd iniciar las actividades culturales
con la creacion de la Agenda Cultural del Congreso
—actualmente bajo Resolucion nimero 038 de 2011
de Mesa Directiva de Senado—, y cuyo balance arro-
ja un éxito sin precedentes no solo para los artistas,
funcionarios y asistentes, sino para la buena imagen
del Congreso toda vez que visibiliza los buenos ofi-
cios de la Corporacion por medio del arte.

Con un promedio de dos eventos por mes (aproxi-
madamente), hasta el momento se han realizado con
esfuerzo nueve grandes eventos con el apoyo de ins-
tituciones y/o artistas que han creido en esta iniciati-
va, sin descartar el patrocinio de la empresa privada
con la figura de canje de publicidad debido a la falta
de recursos para la realizacion de los mismos.

Empero esta ardua pero gratificante experiencia,
ratifico la necesidad crucial de crear una Oficina en-
cargada exclusivamente de la difusion cultural en
el Legislativo, con miras a cumplir varios objetivos
de trascendental importancia para el pais como es:
Propender a la preservacion de nuestra identidad
cultural desde el legislativo como recinto historico,
cultural, cuna de la democracia y emblema de los co-
lombianos, apoyar al arte en todas sus manifestacio-
nes abriendo un espacio de reconocimiento para que
los artistas propios y foraneos muestren sus creacio-
nes como herramienta indispensable e indiscutible
de integracion en un mundo globalizado. Difundir la
buena imagen del Congreso de la Republica dentro y
fuera del recinto legislativo visibilizando la sensibi-
lidad de la Corporacion, asi como propender al bien-
estar de los visitantes y funcionarios que no cuentan
con programas culturales para su recreacion.

Es asi como la Agenda Cultural del Congreso ini-
ci6é sus actividades el 25 de mayo de 2011 con la
Orquesta Sinfonica Nacional de Colombia dirigida
por el Maestro Eduardo Carrizosa y la actuacion de
80 profesores en un gran Concierto de Gala con re-
pertorio universal y colombiano, y la asistencia de
personalidades del gobierno, la academia, entidades
culturales, artistas, medios de comunicacion y socie-
dad civil, con ocasion de la apertura. Le sucedio la
presentacion de la Orquesta de Instrumentos Tipicos
de la Universidad Pedagdgica de Bogotd, con 35 in-
térpretes de tiple, bandola y guitarra, y un repertorio
netamente colombiano exaltando el valor y la belleza
de nuestra musica nacional; la Banda Sinfénica de la

Policia Nacional dirigida por el maestro japonés Tet-
suo Kagehira acompafiando a la Soprano colombia-
na Patricia Guzman, fueron los encargados de cerrar
el ciclo de la anterior legislatura, donde también se
rindié homenaje a uno de los artistas mas represen-
tativos del pais como es el Maestro Jaime Manzur en
sus 50 afios de vida artistica por Colombia.

Posteriormente, la Agenda Cultural del Congreso
presentd una de las agrupaciones de danza mas repre-
sentativas de nuestro pais en el exterior como es el
Ballet Folclorico de Colombia “Yutavaso”, con su
espectaculo “Colombia es fusion” que muestra una
recopilacion histérica de Colombia a través de la dan-
za; desde los indigenas, pasando por la conquista y
los posteriores ritmos colombianos como el bambuco,
torbellinos y cumbias, hasta las creaciones actuales
con temas modernos alusivos a nuestra cultura.

El Coro de la Universidad Juan N. Corpas tam-
bién tuvo un importante espacio con su recital de
musica coral clasica y colombiana del mas alto nivel,
acompafiados por un talentoso pianista y a capella.
Sin embargo, uno de los conciertos que ha marcado
igualmente un hito histérico dentro del Congreso,
fue la presentacion de la Orquesta Sinfénica y Coro
de la Universidad Nacional de Colombia con 160
musicos dirigidos por el célebre director ruso Geras-
sim Voronkov —de paso por nuestro pais—, para con-
memorar los 100 afios del Conservatorio del Alma
Mater; en este importante evento rodeado de mas
de 300 invitados especiales, los artistas interpreta-
ron, entre otros, el Ultimo movimiento de la Novena
Sinfonia de Beethoven —Oda de la Alegria—, nunca
antes escuchada en el recinto legislativo.

Luego, de lo clasico a lo tradicional, la Agenda
Cultural del Congreso present6 un sentido homena-
je a la Musica boyacense con la presentacion de los
grupos mas representativos del pais en el género Ca-
rranguero, con el apoyo del conocido Maestro Jorge
Veloza y la presentacion de los campeones naciona-
les en esta modalidad. Posteriormente, se presento
el Recital de Salsa Internacional con la Academia
Paso Latino —ganadores de premios internacionales
en representacion de Colombia— y por ultimo, el
Concierto de la Orquesta de Nelson y sus Estrellas
de Venezuela el pasado 13 de diciembre de 2011,
en este evento se exaltd la labor del Maestro Nelson
Gonzalez (director y compositor) en sus 50 afios de
vida artistica por la integracion de Latinoamérica; es
importante resaltar que muchas de sus composicio-
nes han hecho conocer a Colombia ante el mundo.

De esta manera y teniendo en cuenta lo anterior-
mente mencionado en esta Exposicién de Motivos, se
hace indispensable la creacion de la Oficina Cultural
del Congreso con el fin no solo de cumplir con los
objetivos propuestos, sino de centralizar esfuerzos
de manera idonea ante la creciente oferta y la de-
manda multicultural y polifacética existente y futura;
asi mismo, la implementacion de planes de accion,
gestion, seleccion, difusion, financiacion, convoca-
toria, etc., y la coordinacion artistica y logistica con
el fin de ofrecer las mejores condiciones tanto téc-
nicas como humanas al artista(s) y a los asistentes a
la programacion cultural en beneficio de todos. Asi
mismo, se encargaria del apoyo a Congresistas que
ven en el recinto del Congreso un espacio apropiado
para mostrar las creaciones artisticas de sus regiones.
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Por este motivo, se propone modificar la Ley 5°
de 1992 con el fin de crear la Oficina Cultural del
Congreso de la Republica de Colombia, que se en-
cargaria de programar, gestionar y llevar a cabo una
variada Agenda Cultural de conciertos, recitales,
muestras, exposiciones de artes plasticas (Pintura y
Escultura), obras de teatro, feria del libro, cine, con-
ferencias, talleres, y demas expresiones artisticas,
en los espacios fisicos que pudieran estar disponi-
bles dentro del Congreso o fuera de este con miras
a descentralizar la buena imagen del Legislativo por
medio de la cultura.

Para tal fin, la Oficina Cultural del Congreso es-
taria encargada de:

1. Propender a la preservacion de nuestra identi-
dad cultural desde el legislativo como recinto histo-
rico, cultural, cuna de la democracia y emblema de
los colombianos.

2. Exaltar el valor cultural de la arquitectura his-
torica del recinto legislativo y de lo representativo
en su interior.

3. Apoyar al arte en todas sus manifestaciones
abriendo un espacio de reconocimiento para que los
artistas propios y foraneos muestren sus creaciones
como herramienta indispensable de integracion en
un mundo globalizado.

4. Difundir la buena imagen del Congreso de la
Republica dentro y fuera del recinto legislativo, vi-
sibilizando la sensibilidad de la Corporacién frente
a la cultura.

5. Apoyar a los artistas —previa seleccion—, moti-
vandolos a que presenten sus creaciones en un lugar
emblematico como el Congreso de la Republica.

6. Buscar el apoyo con entidades publicas o pri-
vadas de reconocimiento nacional o internacional en
el &mbito cultural para intercambio mutuo.

7. Buscar el apoyo de la empresa privada dentro
de programas de Responsabilidad Social Empresarial.

8. Fomentar intercambios culturales con las dife-
rentes Embajadas acreditadas en Colombia, con el
fin de atraer manifestaciones artisticas foraneas des-
de el Congreso.

Para el desarrollo y buen manejo de la Oficina de
Cultura del Congreso de la Republica, se hace nece-
sario un personal especializado en el tema, con los
siguientes perfiles:

- Jefe de Oficina, Grado 09: El perfil del Jefe de
la Oficina de Cultura del Congreso, debera ser un(a)
artista reconocido(a) que acredite una trayectoria na-
cional e internacional de 20 afios de desempefio con
experiencia comprobada dentro y fuera del pais, y
con un trabajo visible en beneficio de la buena ima-
gen de Colombia. Esto debido a que aln no existe
una formalidad en la profesionalizacion del artista en
Colombia y con el fin de garantizar el rango de ido-
neidad profesional a la altura del cargo.

Deberéa ser Periodista con experiencia en comu-
nicaciones estratégicas, relaciones publicas, publi-
cidad, logistica y organizacion de eventos, con altas
capacidades para liderar en equipo interdisciplina-
rio.

Asi mismo, con sendas calidades humanistas y
altruistas, conocedor(a) de las practicas legislativas
y una probada trayectoria en la efectivizacion de
alianzas estratégicas para la construccion y puesta

en marcha de proyectos culturales con o sin finan-
ciacion.

Le corresponden funciones de coordinacion, co-
laborar en la ejecucion y desarrollo de las politicas,
planes, programas, proyectos, actividades y proce-
dimientos administrativos, legislativos y técnicos de
fomento a la cultura.

- Profesional Universitario Grado 05: Debera
ser un Historiador conocedor del arte universal y del
contexto nacional, con un perfil académico y practi-
co; capaz de desarrollar estrategias para socializar de
una manera innovadora, el valor del arte y las rique-
zas artistico/culturales que tiene el Congreso. Este
profesional debera dominar preferiblemente el idio-
ma inglés, buenas relaciones interpersonales y estar
dispuesto a desempefiar su cargo en responsabilidad
y camaraderia.

— Secretaria Ejecutiva Grado 05: Deberd ser
una persona experimentada en la practica secre-
tarial ejecutiva, responsable de las convocato-
rias, archivo, administracion de la Oficina, etc.
Asi mismo, conocedora del manejo de las redes
sociales a fin de que tenga a su cargo la difusion
masiva de los eventos programados en todos los
canales posibles; con don de gentes, buenas rela-
ciones interpersonales, colaboradora y dispuesta
a asumir las tareas que le asignen para el buen
desempefio de la Oficina de Cultura.

— Mensajero Grado 01: Deberd ser una persona
agil con habilidades préacticas y disposicion abierta
para cumplir idoneamente las diferentes responsa-
bilidades de su cargo, asi como otras asignadas para
el buen desempefio de la Oficina Cultural. Preferi-
blemente con Pase de Conduccion de 52 categoria
y moto.

— Marco constitucional y legal
— Constitucional:

La Constitucion Politica de Colombia reconoce
el fomento de la cultura en todas sus expresiones,
ademas de propender a la difusién de los valores cul-
turales de la nacién, asi:

“[-]

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colom-
bianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la cien-
cia, el desarrollo y la difusion de los valores cultura-
les de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desa-
rrollo econémico y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. EI Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarro-
Ilen'y fomenten la cienciay la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos es-
peciales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion

esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio ar-
queoldgico y otros bienes culturales que conforman
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la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecerda los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentard los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

[...T"

En cuanto a la competencia, la Constitucion Po-
litica faculta al Congreso para expedir las leyes y en
este caso se trata de una modificacion de la Ley 5 de
1992, por ello, el Congreso se encuentra facultado
para realizar tal modificacion legal, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 150 y 151 Constitucional
que expresamente sefialan:

“[..,]

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes fun-
ciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Articulo 151. EI Congreso expedira leyes or-
ganicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la
actividad legislativa. Por medio de ellas se esta-
blecerén los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre prepara-
cion, aprobacién y ejecucidn del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan general
de desarrollo, y las relativas a la asignacion de
competencias normativas a las entidades terri-
toriales. Las leyes orgénicas requeriran, para su
aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de
los miembros de una y otra Camara.

[.]"
— LEGALIDAD:

En Colombia se han expedido diversas leyes que
fomentan y protegen la cultura en nuestro pais:

1. Ley 98 de 1993, por medio de la cual se dictan
normas sobre democratizacion y fomento del libro
colombiano.

2. Ley 198 de 1995, por la cual se ordena la
izada de la Bandera Nacional y colocacion de los
simbolos patrios en los establecimientos publicos y
educativos, instalaciones militares y de policia y re-
presentaciones de Colombia en el exterior, y se dic-
tan otras disposiciones.

3. Ley 247 de 1995, por medio de la cual se
aprueba el convenio de Intercambio Cultural entre
los Gobiernos de Bélice y Colombia, suscrito en Bel-
mopan el 12 de diciembre de 1983.

4. Ley 319 de 1996, por medio de la cual se
aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Pro-
tocolo de San Salvador”.

5. Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultu-
ra, se crea el Ministerio de la Culturay se trasladan
algunas dependencias.

6. Ley 904 de 2004, por medio de la cual se de-
clara de interés social, cultural y deportivo el Festi-
val de Verano de Bogota.

7. Ley 932 de 2004, por la cual desarrollan los
articulos 50 y 54 de la Ley 397 de 1997 y se crean

incentivos a las donaciones y contribuciones de me-
cenazgo para fomentar el incremento de las colec-
ciones para el funcionamiento y desarrollo de los
museos publicos y privados.

8. Ley 997 de 2005, por medio de la cual la Na-
cién declara Patrimonio Cultural y artistico de la
Nacidn el Tiple y lo exalta como instrumento autoc-
tono nacional.

9. Ley 1022 de 2006, por medio de la cual se
declara el Festival de la Cultura Way(u como patri-
monio cultural de la Nacion.

10. Ley 1026 de 2006, por la cual se declara pa-
trimonio cultural de la Nacion el Festival Folclori-
co, Reinado Nacional del Bambuco y muestra Inter-
nacional del Folclor.

11. Ley 1037 de 2006, por medio de la cual se
aprueba la “Convencidn para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial”, aprobada por la
Conferencia General de la Unesco en su XXXII reu-
nién, celebrada en Paris y clausurada el diecisiete
(17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y fir-
mada en Paris el tres (3) de noviembre de dos mil
tres (2003)”.

12. Ley 1170 de 2007, por medio de la cual se
expide la ley de teatro colombiano y se dictan otras
disposiciones.

13. Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica y
adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultu-
ra—y se dictan otras disposiciones.

14. Ley 1237 de 2008, por medio de la cual se
promueven, fomentan y difunden las habilidades, ta-
lentos y las manifestaciones artisticas y culturales
de la poblacién con algun tipo de Limitacion Fisica,
Siquica o Sensorial.

15. Ley 1291 de 2009, por medio de la cual se de-
clara como patrimonio cultural de la nacion al fes-
tival internacional de poesia de Medellin y se dictan
otras disposiciones.

16. Ley 1381 de 2010, por la cual se desarrollan
los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucion Poli-
tica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991
(que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pue-
blos indigenas y tribales), y se dictan normas sobre
reconocimiento, fomento, proteccion, uso, preserva-
cion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos
étnicos de Colombia y sobre derechos lingtisticos y
los de sus hablantes.

En cuanto a la competencia del Congreso para ex-
pedir la ley que se propone, el numeral 2° del articu-
lo 6° de la Ley 5% de 1992 sefiala que “El Congreso
de la Republica cumple: 2. Funcion legislativa, para
elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion”.

Impacto fiscal

La Mesa Directiva de Senado incluira en el Presu-
puesto Anual de Gastos del Congreso de la Republi-
ca, que hace parte de la Ley de Presupuesto General
de la Nacion para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de la planta de personal
conforme con lo estipulado en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para la imple-
mentacion y funcionamiento de la Oficina Cultural
del Congreso seran asumidos con cargo a las dispo-
nibilidades presupuestales que para cada vigencia se
le asigne a la respectiva Corporacion.
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De los honorables Congresistas,
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 2 del mes de marzo del afio 2012 se radicd
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 211, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por los honorables Senadores Alexandra
Moreno y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 21 de marzo de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 211 de 2012 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se
crea la Oficina de Cultura del Congreso de la Repui-
blica de Colombia y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 21 de marzo de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIAPARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 194 DE 2012 SENADO

por la cual la Nacién y el Congreso de la Republica
se asocian a la celebracién de los 170 afios de la
fundacion del Municipio de Caramanta en el depar-
tamento de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., marzo 20 de 2012

Honorable Senadora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

Presidente Comisién Segunda

Senado de la Republica

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa

Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, procedo a

presentar ponencia para primer debate del Proyecto
de ley niumero 194 de 2012 Senado, por medio de
la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian a la celebracién de los 170 afios de la fun-
dacién del municipio de Caramanta en el departa-
mento de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Introduccion

El presente proyecto de ley es de autoria del hono-
rable Senador Gabriel Zapata Correa. De conformi-
dad con el mismo, se busca conmemorar las efemé-
rides del municipio de Caramanta y rendir homenaje
a sus fundadores y primeros pobladores, al tiempo
que asignar las partidas presupuestarias necesarias
para adelantar obras de interés pablico y social en
beneficio de la comunidad, sin que ello implique un
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aumento presupuestal y de acuerdo con la disponibi-
lidad en cada vigencia fiscal.

Sefiala la exposicion de motivos del menciona-
do proyecto de ley, que el nombre de Caramanta
tiene origen en un vocablo indigena y que era bien
conocida por la existencia de guacas, tumbas indi-
genas y restos arqueolégicos.

El 2 de mayo de 1825 se sefiala como la fecha
de fundacion de esta poblacidn, en la cual intervi-
nieron, entre otros, Gabriel Echeverri y Juan San-
tamaria. Se considera como su fecha de fundacién
oficial el 8 de febrero de 1842, fecha en la cual fue
erigido como distrito por el entonces Gobernador
de Antioquia, Gabriel Echeverri.

Localizado en el suroeste de Antioquia, el mu-
nicipio de Caramanta se encuentra a una distancia
de 118 km. de Medellin y tiene una extensién de 82
km cuadrados. Esta conformado por 3 corregimien-
tos y 21 veredas, con una poblacién total de 5.459
habitantes, distribuidos asi: 2712 en la zona urbana
y 2.747 en la zona rural. De ellos la gran mayoria
es poblacion mestiza (99.7%) y un 0.3% es afrodes-
cendiente, segln el censo del 2005.

Las actividades econdémicas que realizan sus po-
bladores incluyen la produccion de panela, el culti-
vo del café y el platano principalmente, la ganade-
ria, el comercio, y se proyecta el turismo como un
eje importante de ingresos para el municipio.

Otras disposiciones

El mencionado proyecto de ley incluye en el ho-
menaje al municipio de Caramanta, la realizacion de
obras de infraestructura para beneficio de la comu-
nidad, con una inversion total de $350.000.000.00
(trescientos cincuenta millones de pesos). Se sefiala
gue estas obras estan incluidas en el Plan de Orde-
namiento Territorial y el Plan de Desarrollo Muni-
cipal que ya fueron aprobados.

Constitucionalidad y Pertinencia

De conformidad con lo expuesto en el proyecto
de ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones
constitucionales y legales que desarrollan princi-
pios fundamentales, tales como el Estado Social
de Derecho, la democracia de participacion y los
principios de igualdad, solidaridad y concurrencia,
entre otros.

Igualmente nuestra Carta Politica en su articulo
150 faculta al Congreso para decretar honores que
exalten el aporte de ciudadanos a la construccion
de la nacionalidad, y por lo tanto es competente
para presentar, debatir y aprobar el proyecto de ley
en mencion.

En consecuencia esta iniciativa cumple con las
disposiciones de nuestra carta fundamental, asi
como con los lineamientos legales establecidos en
la Ley 715 de 2001 y la Ley 819 de 2003.

Conclusiones

En concordancia con lo anteriormente expuesto,
se considera que existen suficientes motivos para re-
conocer el aporte que los fundadores y pobladores
del municipio de Caramanta ha hecho al conjunto de
la Nacion, y para que esta concurra a la celebracion
de su aniversario N° 170, asi como para que sean
atendidos sus requerimientos de obras de beneficio
comunitario.

Previo a la aprobacién del proyecto de ley, se
solicita a la Comision Segunda del Congreso, pedir
certificacion al Gobierno Nacional, sobre la existen-
cia de los recursos necesarios para la aprobacion del
proyecto de ley.

Proposicion

Previa certificacion del Gobierno Nacional de la
existencia de los recursos necesarios, apruébese en
primer debate el Proyecto de ley niimero 194 de
2012 Senado, por medio de la cual la Nacion se aso-
cia a la celebracion de los 170 afios de la fundacion
del Municipio de Caramanta en el departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Marco Anibal Avirama.
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 194 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la ce-
lebracién de los 170 afios de la fundacién del mu-
nicipio de Caramanta en el departamento de Antio-
quia, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. La Nacion Colombiana se asocia a
la celebracion de los ciento setenta (170) afios de la
fundacion del municipio de Caramanta, en el depar-
tamento de Antioquia, a cumplirse el dia 8 de febrero
de 2012. Asi mismo, rinde homenaje a sus primeros
pobladores y exalta la memoria de sus fundadores
don Gabriel Echeverri y don Juan Santamaria, entre
otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Po-
litica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de la
Nacion, y/o promueva a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion las partidas presupuestales nece-
sarias a fin de adelantar las siguientes obras de inte-
rés publico y social, que beneficiaran a la comunidad
del municipio de Caramanta, en el departamento de
Antioquia:

1. Adquisicion de retroexcavadora para el man-
tenimiento de las vias del municipio de Caramanta.

2. Adecuaciones a la Casa de Gobierno local y
equipamiento para su funcionamiento.

3. Adquisicion de instrumentos musicales de
viento, cuerda y percusion.

4. Dotacion deportiva y cultural para fortalecer
las costumbres caramantefias.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacidn, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignado los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Acrticulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Cordialmente,
Marco Anibal Avirama.
Senador de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
74 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C. 22 de Noviembre de 2011
Honorable Senador

JUAN MANUEL CORZO

Presidente

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Estimado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada por la Mesa Directiva de la Co-
mision, de conformidad con los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 52 de 1992, presento el informe de po-
nencia para segundo debate al Proyecto de Ley 74 de
2011 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Los términos de estudio del proyecto de ley, los
presento en el siguiente orden.

1. Tramite en comision para primer debate.
2. Exposicion de motivos.

3. Marco Constitucional y Normativo.

4. Objeto del proyecto de ley.

5. Pliego de modificaciones.

6. Texto definitivo del proyecto de ley.

7. Proposicion Final.

1. Tramite en comision para primer debate

En los términos legales, esta iniciativa del legis-
lativo, cumplié su tramite reglamentario, siendo pre-
sentada la ponencia, luego de un estudio completo,
realizado con los asesores juridicos y consultadas las
instituciones especializadas en la materia. Se some-
ti6 a discusion de la plenaria de la comision y esta lo
aprobd en su integridad el texto del proyecto, ademas
de exponer sugerencias de orden técnico juridico que
se tendran en cuenta en el pliego de modificaciones
gue se expondra mas adelante.

El informe de ponencia para primer debate, incluy6
normas frente a la iniciativa radicada, que resuelven
temas tan importantes como el procedimiento cuando
la autoridad facultada para tal, realiza el procedimien-
to habitual de revision de las condiciones tecnomeca-
nicas de los vehiculos en aras de garantizar la adecua-
cion y perfecto funcionamiento de los cinturones.

Enla ponencia para el primer debate se detall6 cada
una de las razones técnicas, sociales y legales que sus-
tentan las innovaciones a los proyectos de ley, lo que
permite concluir sin duda alguna que el presente pro-
yecto de ley hace un llamado a la implementacion de
normas que tienden al mejoramiento de la calidad en
la seguridad vial.

2. Exposicién de Motivos

El estudio del proyecto evidencid la relevancia de
la atencién integral de la accidentalidad en el mundo
y en nuestro pais, la O.M.S. ha catalogado la acciden-
talidad vial como una de las principales epidemias de
nuestra sociedad. De hecho, en un estudio realizado
conjuntamente con el Banco Mundial, los acciden-
tes de transito aparecen como la séptima causa de
morbilidad en el planeta. La perspectiva para el afio
2030 es que ascienda al quinto puesto. Esta “epide-

mia” es la primera causa de muerte de las personas
menores de 40 afios a escala mundial. En la primera
semana de mayo, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, en conjunto con el Fon-
do de Prevencion Vial presentaron el libro “Forensis
2009, datos para la vida” publicacién que su edicién
nimero 11 muestra el anlisis realizado por las dos
entidades a las cifras oficiales y las causas de los
casos relacionados con lesiones fatales y no fatales
conocidas por el sistema médico-legal colombiano.
El suicidio, homicidio, lesiones de causa externa, vio-
lencia intrafamiliar y sexual, lesiones accidentales, las
muertes y lesiones en accidentes de transito son obje-
to de investigacion para determinar las causas, mos-
trando detalladamente en qué grupo de la sociedad se
presentan. El capitulo destinado a los casos de muer-
tos y heridos en accidentes de transito se especifica la
cantidad de personas que se vieron involucradas en
eventualidades de esta indole y los tipos de vehiculo
en los que se presentaron.

En el transcurso del afio 2009 se presentaron 39.167
lesionados en accidentes de transito y 5.796 personas
fallecieron en las mismas circunstancias, siendo los
motociclistas el actor vial que mas casos presenté en
ambos casos, 17.662 lesionados, equivalente al 45% y
2.274 personas sin vida, equivalente al 39% del total.
A comparacion de las cifras del afio 2008, el porcen-
taje de fallecidos se conservé igual, mientras que la
cantidad de heridos se redujo en un 2%. El segundo
lugar en accidentalidad lo ocupa el peatdn, con 9.542
personas heridas (24%) y 1.748 muertos (30%).

La violacion de las normas de trénsito, el exceso
de velocidad y la embriaguez ocupan los tres prime-
ros lugares en cuanto al listado de heridos y muertos
segln la hipdtesis de la causa del accidente. Los hom-
bres son quienes presentan mas casos con 4.606 muer-
tes y las mujeres 1.190; en heridos 25.026 hombres y
13.792 mujeres.

En Colombia durante el 2010, segun cifras del Ins-
tituto Nacional de Medicina Legal, fallecieron 5.502
personas en accidentes de transito, si se logra la meta
de reducir las muertes en estos hechos fatales en los
préximos 10 afios a la mitad, se estaria hablando de
2.751 muertos en accidentes de transito en 2020.

El reto en Colombia, es salvar més de 15 mil vidas
en los proximos 10 afos, para lo cual ya existe un fuer-
te compromiso del Gobierno Nacional para elevar la
seguridad vial en Colombia y reducir la accidentalidad,
mucho mayor control ejercido por la Policia Nacional —
DITRAen todo el territorio nacional, mayor pedagogiay
que los ciudadanos tomen conciencia de su rol y propio
comportamiento en las vias y se sumen a la solucion.

Las estadisticas que existen en el pais, sobre la ac-
cidentalidad de transito, sefialan que en ella participa
una gran cantidad de vehiculos de transporte publico
y particularmente buses interurbanos, los que se des-
plazan, en muchas oportunidades, a velocidades supe-
riores a los limites maximos exigibles.

Por otra parte, en todo accidente de transito resul-
ta determinante la circunstancia de que el conductor
0 los pasajeros hayan utilizado el cinturon de segu-
ridad, circunstancia que puede llegar a determinar la
posibilidad de salvar una vida o de evitar lesiones en
las personas. De modo que no existen razones para no
promover el uso de dicho instrumento de seguridad.
En razon de ello, el uso del cinturén de seguridad no
solo debe ser obligatorio en los vehiculos particulares,



GAceTA DEL CoNGRESO 93

Jueves, 22 de marzo de 2012

Pégina 25

sino que se hace muy necesario exigirlo en buses y
microbuses de operacion Nacional e Intermunicipal y
vehiculos de transporte escolar.

Respecto al cinturdn de seguridad, la Corte cons-
titucional, en Sentencia C-309 de junio 25 de 1997,
Magistrado ponente doctor Alejandro Martinez caba-
Ilero, ha manifestado:

Cinturdn de seguridad y proteccién de la integri-
dad fisica del usuario y de terceros.

El cinturdn de seguridad es esencialmente un dis-
positivo técnico que busca mantener sujetado al asien-
to al pasajero o conductor, con el fin de reducir riesgos
en caso de accidente. Su l6gica es sencilla: un choque
provoca en general una rapida, a veces casi inmedia-
ta, desaceleracion del automévil, por lo cual, por la
fuerza de inercia, la persona que no se encuentra su-
jetada, sale despedida y puede colisionar con mucha
violencia contra diversas partes del carro, con graves
consecuencias para su integridad fisica. Las fuerzas en
juego son muy importantes pues, segun los concep-
tos técnicos allegados al expediente, a una velocidad
promedio de 65 kilometros por hora, la persona puede
golpearse con el vehiculo con una potencia que alcan-
za valores que oscilan entre 1.500 kg y 2.000 kg.

Esto explica que, segln diversas investigaciones,
cuando no se utiliza cinturdn de seguridad, gran parte
de los dafios mas graves no ocurren debido al impac-
to mismo del accidente sino a las lesiones que sufren
los ocupantes cuando se golpean contra diversas par-
tes del automotor, como los parabrisas. Conforme a
lo anterior, son mucho menores los riesgos de morir
o sufrir graves lesiones en un accidente para aquella
persona que lleva un cinturén de seguridad, a tal pun-
to que, segun los conceptos técnicos incorporados en
este proceso, estas posibilidades podrian reducirse en
aproximadamente un 50%. Por ende, sin desconocer
que es posible, como lo sefiala el actor, que en deter-
minados accidentes el cinturon de seguridad pueda
tener efectos contraproducentes, la evidencia técnica
disponible muestra que es un dispositivo que efecti-
vamente disminuye, para la persona que lo utiliza, en
forma considerable, los riesgos provenientes de un ac-
cidente de transito. Sin embargo, una primera pregun-
ta obvia surge, este dispositivo ¢es Gtil también para
proteger derechos de terceros?

Conforme a los conceptos y pruebas incorporadas
en el presente proceso, y a la 16gica misma de su fun-
cionamiento, resulta claro que el cinturén de seguridad
se encuentra destinado a resguardar primariamente a la
persona que lo utiliza. En efecto, la finalidad esencial
del dispositivo es evitar que, en caso de una colision,
la persona sufra graves heridas al salir despedida de su
asiento por efecto de la brusca desaceleracion del vehi-
culo. Sin embargo, esta medida de seguridad también
protege, aun cuando de manera indirecta y tangencial,
derechos de terceros. Asi, el conductor que lleva el
cinturén puede, en ciertos casos, tener una mayor po-
sibilidad de maniobra, pues no queda inmediatamente
inconsciente, con lo cual podria evitar que se agrave la
situacion derivada de una colision automotriz. De otro
lado, aquellos pasajeros desprovistos de cinturon pue-
den lesionar con sus propios cuerpos a otras personas,
tal y como lo sefialan algunos de los intervinientes, y
el propio actor cuando se refiere al caso de los aviones.

Estos efectos sobre terceros confieren una primera

base constitucional a la norma bajo revision, pues es
deber del Estado proteger la vida y la integridad fi-

sica de los asociados. Con todo, no es claro que esta
proteccion de terceros constituya un fundamento su-
ficiente para la sancion establecida por la disposicion
que se acusa, ya que estos efectos son muy residuales
y de poca ocurrencia, como lo muestran los propios
conceptos técnicos, que no se refieren a ellos, o los
tocan muy tangencialmente. Nétese que la Corte ex-
plicitamente solicit6 a estas entidades que sefialaran
en qué medida el cinturén de seguridad podia proteger
a personas distintas del propio usuario. Por ende, para
esta Corporacion es evidente que, como lo sefiala el
actor y lo reconocen tacitamente los distintos concep-
tos, el objetivo primario, tanto explicito como impli-
cito, del cinturdn de seguridad, es la proteccion de la
vida y la integridad fisica de la persona que lo utiliza.

Derechos de terceros, prevalencia del interés gene-
ral y autonomia individual.

Apesar de no proteger claramente la vida e integri-
dad fisica de terceros, podria sostenerse que la obliga-
toriedad del cinturon de seguridad se justifica porque
afecta, aun cuando sea indirectamente, intereses de
terceros, ya que disminuye el bienestar general, por
lo cual la imposicion de su obligatoriedad es legitima
pues es una expresion de la prevalencia del interés ge-
neral sobre el particular (CP articulo 1°), tal y como
lo sostienen la Vista Fiscal y algunos de los intervi-
nientes. Asi, conforme a este argumento, en un Esta-
do social de derecho fundado en la solidaridad entre
las personas (CP articulo 1°), y en el cual la seguridad
social es un derecho constitucional irrenunciable (CP
articulo 48), la atencion a la salud tiene costos, que no
son Unicamente individuales sino también sociales, ya
que las personas estan obligadas a cotizar para que se
presten los distintos servicios de salud a todos los ha-
bitantes del territorio colombiano. Por consiguiente, y
en la medida en que la violacion a la norma que obli-
ga a llevar cinturdn de seguridad implica heridas mas
graves en los accidentes automovilisticos, y por ende
atenciones médicas mas costosas que hubieran podi-
do ser evitadas, puede considerarse que esta conducta
omisiva tiene efectos sobre terceros y para el interés
general, pues los recursos para el cubrimiento de la
salud son limitados. Ademas, la pérdida de vidas o de
la capacidad productiva de quienes no utilizaron este
dispositivo de seguridad, pueden ser consideradas dis-
minuciones del bienestar colectivo, en la medida en
que la contribucién de esas personas al aumento de la
riqueza nacional se aminora sensiblemente. Conforme
a todo lo anterior, podria ser considerada legitima la
imposicion de esa obligacion, ya que el interés general
de todos los colombianos en el mantenimiento de la
seguridad social, en el bienestar general y en el me-
joramiento de la calidad de vida de la poblacién (CP
articulos 1°, 48 y 366) priman sobre el interés particu-
lar de quien no quiere utilizar el cinturdn de seguridad.

Los cinturones de tres puntos, que cubren el pe-
cho y regazo del usuario, reducen un 45% el riesgo
de muerte de los ocupantes delanteros en autos de pa-
sajeros (en comparacion con los pasajeros sin cintu-
r6n), un 44% el de los ocupantes traseros y un 15% en
comparacion con el de los ocupantes traseros que sélo
usan cinturdn de regazo. AUn mas importante, para los
ocupantes traseros que usan cinturones de tres puntos
antes que de regazo, las lesiones abdominales y de la
cabeza se reducen un 52% y un 47%, respectivamente.

Chile es uno de los paises en donde se ha estableci-
do el uso del cinturdn de seguridad como obligatorio
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para vehiculos particulares y de pasajeros, una medida
que apela directamente a la conciencia y la seguridad
por quien conduce y los ocupantes del vehiculo.

Entre enero y octubre de 2010 la cantidad de le-
sionados por accidentes de transito fue de 13.737 per-
sonas, sin embargo, la principal causa de lesiones por
accidentes es la propia imprudencia del conductor.

Algunos datos importantes sobre el uso del cintu-
rén de seguridad?:

Reduce en un 33% el riesgo de lesiones a los pul-
mones al conductor y un 58% a los pasajeros en caso
de accidente.

El chofer tiene 45% menos de probabilidades de
sufrir heridas faciales por choque contra el tablero o
el parabrisas.

38% menos de probabilidades de suftir lesiones a
los ojos.

Los accidentes automovilisticos son la principal
causa de muerte en personas de entre cinco y 34 afios.
Los accidentes también causan millones de lesiones
graves cada afio. El simple acto de abrochar el cinturén
es lamejor manera de salvar vidas y reducir las lesiones
provocadas por accidentes. Un reciente informe de los
CDC muestra la importancia de los cinturones de segu-
ridad y qué se puede hacer para que todas las personas
los usen en todos los asientos y en todos los viajes.

El cintur6n de seguridad es la herramienta més efi-
caz en la prevencion de las consecuencias de acciden-
tes de transito.

¢Por qué es tan importante el cinturén de segu-
ridad?

Para comprender la importancia del cinturén de
seguridad es necesario saber qué ocurre dentro del
vehiculo durante un accidente. En realidad se produ-
cen dos impactos: el primero es el choque o colision
como tal, y el segundo, producido como reaccion, es
el choque de los ocupantes del vehiculo con el vidrio
del parabrisas, e incluso fuera del auto. Este segundo
impacto es el que causa las lesiones, o la muerte. Las
estadisticas demuestran que una persona despedida
fuera del vehiculo tiene 5 veces mas probabilidades
de ser muerta que aquella que permanece en el interior
del vehiculo.

¢ Por qué sucede esto?

Porque al estar dentro de un vehiculo, sus ocupan-
tes se desplazan, sin sentirlo, a la misma velocidad
que él. En un choque o colision el vehiculo se detie-
ne inesperada y violentamente por el primer impacto,
mientras sus ocupantes siguen “viajando” a la misma
velocidad original que se desplazaban; ninguna fuerza
actla sobre ellos para detenerlos, hasta que se estre-
Ilan contra el volante, los vidrios o el panel de instru-
mentos; este es el segundo impacto. Un golpe de este
tipo yendo a s6lo 50 km/hora equivale a caer de boca
desde el segundo piso de un edificio.

Maés alla de que lo establezca una ley, el uso del
cinturdn de seguridad deberia ser de acatamiento obli-
gatorio por un asunto meramente de consciencia para
proteger nuestra vida y la de otros.

A nivel internacional existen multiples estudios
que demuestran que el uso de este implemento reduce
las lesiones en distintas partes del cuerpo cuando se

1 Tu auto seguro.cl en linea http://www.tuautoseguro.
cl/mundo-seguro/cinturon-de-seguridad-el-habito-de-
proteger-la-vida/ 19 de julio de 2011

es victima de un accidente de transito. De hecho, en
el mundo es bien conocido que el uso del cinturén de
seguridad es el responsable de evitar al menos un 10%
de las muertes por percances en las carreteras, pues
uno de sus beneficios es que impide que el conductor
0 sus acompafiantes salgan expulsados del vehiculo.

3. Marco Constitucional y legal

El Proyecto de Ley 74 de 2011 Senado, por me-
dio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones, cumple los requisitos exi-
gidos por la Constitucion politica para su estudio y de
darse la razén, convertirse en ley de la Republica.

En lo atinente a la iniciativa, el articulo 154 de
la Constitucion politica, define la iniciativa legal y
plantea que las leyes pueden tener origen en cual-
quiera de las dos camaras, salvo las excepciones que
trae ella misma. En ese mismo orden de ideas, co-
rresponde al Congreso de la Republica, segun el arti-
culo 150 superior, numeral 23, expedir las leyes que
regiran el ejercicio de la funcién publica y la pres-
tacion de los servicios pablicos. La materia de esta
ley consiste en la regulacion de un servicio publico
como es el transporte y una actividad propia como
es la circulacién en las vias. El articulo 242 de la
Constitucion Politica, consagra la libre locomocién y
es desarrollado por la Ley 769 de 2002, en su articu-
lo primero3, inciso segundo, que limita esa garantia
y dentro de ese limite, se consagra la regulacion de
la conduccion vehicular por parte del Ministerio de
Transporte y Transito, bajo el cumplimiento de los
principios rectores de la ley*.

Asegurar la convivenciay la proteccion de la vida,
honra y bienes de todos los colombianos, son entre
otros, fines esenciales del Estado®. En estos postula-
dos se comprenden muchas de las estrategias que des-
de el ejercicio de la funcion publica y la prestacion de
los servicios publicos, las autoridades deben asumir
para evitar cualquier riesgo o situacion que ponga en
peligro esos derechos fundamentales.

4. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley, tiene como objeto principal,
mejorar decisiones legislativas, tomadas de leyes
anteriores, con miras de garantizar la vida de los
ocupantes de los automotores en el territorio na-
cional, en primer lugar, exigiendo el uso del cin-

2 Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por
el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer
y residenciarse en Colombia.

3 Articulo 1°. Ambito de aplicacién y principios:

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la
Constitucion Politica, todo colombiano tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, pero
esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades para garantia de la seguridad y comodidad
de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion
de un ambiente sano y la proteccién del uso comin del
espacio publico.

()

4 Articulo 1°. Ambito de aplicacion y principios:

Los principios rectores de este cddigo son: seguridad de
los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el
cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion,
libre circXZulacion, educacion y descentralizacion.

(..)

5 Articulo 2° de la Constitucion politica de Colombia.
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turén en todos los vehiculos particulares tanto para
conductores como para pasajeros, en segundo lu-
gar exigir el uso de esta medida de seguridad en los
vehiculos que presten servicio de transporte inter-
municipal publico de pasajeros, transporte escolar,
especial, turistico y de discapacitados. En tercer
lugar se dispone en el proyecto que los centros de
diagnostico de automotores seran los responsables
de certificar la implementacion y el estado idoneo
de dichos sistemas de seguridad.

Con dicho proyecto se pretende disminuir los indi-
ces de accidentalidad presentados en el pais por el no
uso, o uso indebido de los sistemas de cinturones de
seguridad dispuestos en los vehiculos.

5. Pliego de Modificaciones

El texto inicial del proyecto se conformaba por tres
articulos, en los cuales se consideraba en el articulo
2° del mismo la modificacion del articulo 28 de la
Ley 769 de 2002 en cuanto a la inclusién de la fra-
se “cinturones de seguridad”, luego del primer debate
se observo que con la modificacion que se expondra
a continuacion puede suprimirse del proyecto dicho
articulo, y exigir la revision técnico-mecanica con el
paragrafo 3° del articulo 1° del proyecto.

Ademas de la modificacion del paragrafo 3° y su-
presion del articulo 2° del proyecto, se modifica el
articulo 3° del texto inicial en cuanto al tiempo peren-
torio para la entrada en vigencia de la ley, el cual esti-
pula seis meses, de tal manera que se amplia a un afio.

TEXTO INICIAL A MODIFICAR

PARAGRAFO 3°. En el proceso de certificacion y
revision técnico-mecénica, realizada en los centros de
diagndstico automotor autorizados, se debera verificar
el cumplimiento y buen funcionamiento de los cintu-
rones de seguridad de conformidad a lo consagrado en
laleyy alo regulado por el Ministerio de Transportes.

TEXTO PROPUESTO

PARAGRAFO 3°. De conformidad a los consagra-
doenel articulo 28 de la Ley 769 de 2002, en el proceso
de certificacion y revision técnico-mecanica, realizada
en los centros de diagnostico automotor autorizados, se
debera verificar el cumplimiento y buen funcionamien-
to de los cinturones de seguridad del vehiculo.

SE SUPRIME EL ARTICULO 2°. El articulo 28
de la Ley 769 de 2002 quedard asi:

TEXTO INICIAL A MODIFICAR

ARTICULO 3°. Vigencia y Derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de los seis (6) meses siguientes
a su promulgacion, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2°. Vigencia y Derogatoria. La presente
ley rige a partir del afio siguiente a su promulgacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion

En mérito de lo expuesto se propone a la plenaria
del honorable Senado de la Republica, dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 74 de 2011 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y
se dictan otras disposiciones, con las modificaciones
propuestas.

De la honorable Senadora:

Olga Lucia Suarez M.

Senadora de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 74 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El articulo 82 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

Articulo 82. Cinturén de seguridad. En el asiento
delantero de los vehiculos, solo podrén viajar, ademas
del conductor, una (1) o dos (2) personas de acuerdo
con las caracteristicas de ellos.

Es obligatorio el uso del cinturén de seguridad por
parte del conductor y de los pasajeros ubicados en los
asientos delanteros y traseros de los vehiculos parti-
culares en todas las vias del territorio nacional, de tal
manera que solo podran viajar tantos pasajeros como
cinturones de seguridad posea el vehiculo.

Los vehiculos de transporte escolar deberan estar
equipados con cinturn de seguridad para todos sus
pasajeros y su uso sera obligatorio.

Todos los vehiculos que presten servicio de trans-
porte intermunicipal pablico de pasajeros, transporte
escolar, especial, turistico y de discapacitados deberan
estar equipados con cinturén de seguridad en todos
sus asientos, su uso sera obligatorio para el pasajero,
salvo que dicho elemento no funcione. Ademas se fa-
culta al conductor del vehiculo a solicitar el descenso
del pasajero que se niegue a usarlo.

Los menores de diez (10) afios no podran viajar
en el asiento delantero del vehiculo. Por razones de
seguridad, los menores de dos (2) afios solo podran
viajar en el asiento posterior haciendo uso de una
silla que garantice su seguridad y que permita su
fijacion a él.

Paragrafo 1°. Los cinturones de seguridad que
portaran los vehiculos que transitan por las vias del
territorio nacional, incluyendo las urbanas deberan
cumplir con las caracteristicas técnicas, de fijacién o
anclaje contempladas en las normas técnicas colom-
bianas vigentes para el uso y desempefio de cinturones
de seguridad de automotores.

Paragrafo 2°. Ningun vehiculo podré llevar un nu-
mero de pasajeros superior a la capacidad sefialada en
la licencia de transito.

Paragrafo 3°. De conformidad a lo consagrado
en el articulo 28 de la Ley 769 de 2002, en el pro-
ceso de certificacion y revision técnico-mecanica,
realizada en los centros de diagnéstico automotor
autorizados, se debera verificar el cumplimiento y
buen funcionamiento de los cinturones de seguri-
dad del vehiculo.

Avrticulo 2°. Vigencia y Derogatoria. La presente
ley rige a partir del afio siguiente a su promulgacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Olga Lucia Suarez M.
Senadora de la Republica.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
LA COMISION SEXTA DEL SENADO EL DIA
18 DE OCTUBRE DE 2011, DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 74 de 2011
mediante la cual se modifica la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 82 de la Ley 769 de 2002
quedard asi:

Articulo 82. Cinturén de seguridad. En el asiento
delantero de los vehiculos, solo podran viajar, ademas
del conductor, una (1) o dos (2) personas de acuerdo
con las caracteristicas de ellos.

Es obligatorio el uso del cinturén de seguridad por
parte del conductor y de los pasajeros ubicados en los
asientos delanteros y traseros de los vehiculos parti-
culares en todas las vias del territorio nacional, de tal
manera que solo podran viajar tantos pasajeros como
cinturones de seguridad posea el vehiculo.

Los vehiculos de transporte escolar deberan estar
equipados con cinturén de seguridad para todos sus
pasajeros y su uso sera obligatorio.

Todos los vehiculos que presten servicio de trans-
porte intermunicipal pablico de pasajeros, transporte
escolar, especial, turistico y de discapacitados deberan
estar equipados con cinturén de seguridad en todos
sus asientos, su uso sera obligatorio para el pasajero,
salvo que dicho elemento no funcione. Ademas se fa-
culta al conductor del vehiculo a solicitar el descenso
del pasajero que se niegue a usarlo.

Los menores de diez (10) afios no podran viajar en
el asiento delantero del vehiculo. Por razones de segu-
ridad, los menores de dos (2) afios solo podran viajar
en el asiento posterior haciendo uso de una silla que
garantice su seguridad y que permita su fijacion a él.

Paragrafo 1°. Los cinturones de seguridad que
portaran los vehiculos que transitan por las vias del
territorio nacional, incluyendo las urbanas, deberan
cumplir con las caracteristicas técnicas, de fijacion o
anclaje contempladas en las normas técnicas colom-
bianas vigentes para el uso y desempefio de cinturones
de seguridad de automotores.

Paragrafo 2°. Ningun vehiculo podra llevar un nd-
mero de pasajeros superior a la capacidad sefialada en
la licencia de transito.

Parégrafo 3°. En el proceso de certificacion y revision
técnico-mecanica, realizada en los centros de diagndsti-
co automotor autorizados, se debera verificar el cumpli-
miento y buen funcionamiento de los cinturones de se-
guridad, de conformidad a lo consagrado en laley y a lo
regulado por el Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. El articulo 28 de la Ley 769 de 2002
quedard asi:

Articulo 28. Condiciones tecnomecdnicas, de
emisiones contaminantes y de operacion. Para que
un vehiculo pueda transitar por el Territorio Nacional,
debe garantizar como minimo un perfecto funciona-
miento de frenos, del sistema de direccion, del sistema
de suspension, de cinturones de seguridad, del sistema
de sefales visuales y audibles permitidas y del sistema
de escape de gases; y demostrar un estado adecuado de
llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y de los
espejos y cumplir con las normas de emisiones conta-
minantes que establezcan las autoridades ambientales.

Paragrafo 1°. Las autoridades de transito ejerceran
en los vehiculos de servicio publico de transporte, un
control y verificacion del correcto funcionamiento y
calibracion de los dispositivos utilizados para el cobro
en la prestacion de un servicio publico.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Puertos y
Transporte, contratara los servicios de un centro de
llamadas, el cual estara bajo su vigilancia, inspeccion
y control, mediante el cual cualquier persona podra
reportar la comision de infracciones de transito, o la
violacion al régimen de sanciones por parte de las em-
presas de servicio publico de transporte terrestre au-
tomotor. Las llamadas no tendran costo alguno. Los
costos de dicho servicio seran sufragados por las em-
presas de servicio publico de transporte automotor en
proporcién al nimero de vehiculos vinculados.

Con dicho propésito, los vehiculos de servicio pu-
blico y oficial, de manera obligatoria deberan llevar
un aviso visible tanto en el interior como en el exterior
en el que se sefiale el niumero telefénico correspon-
diente al centro de llamadas antes indicado.

Los vehiculos de servicio pdblico deberan llevar
ademas marcado en los costados y en el techo el nu-
mero de la placa segiin normas que profiera el Minis-
terio de Transporte.

Las obligaciones previstas en este articulo y la con-
tratacion de los servicios del centro de llamadas debe-
ran implementarse en un término no mayor de un (1)
afio contado a partir de la fecha de promulgacion de
la presente ley.

Avrticulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion, y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.
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